“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-4293

Ciudad de México, a 26 de abril de 2017

SEN. NINFA SALINAS SADA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador
Raul Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 100 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA EL ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

Bl susctito, Ratl Aatén Pozos Lanz, Senador a la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionatio
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
8, numeral 1, fraccién 1; 164, 169,y demis relativos del Reglamento del Senado de
la Reptiblica, someto a la consideracién del Pleno de esta H, Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, al tenot
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las pilas y las batetias son unidades de almacenamiento de energia electroquimica
que se libera en forma de clectricidad cuando éstas se acoplan a un circuito externo.
Sus presentaciones comerciales son variadas y dependen de su aplicacién en
articulos especificos. Con base en la duracion de la carga, se pueden clasificar en

primarias (no recatgables) y secundarias (recargables).’

1 Gavildn Garcia, Arturo; Rojas Bracho, Leonora y Barrera Cordero, Juan; Las pilas en México: un diagnostico
ambiental (Informe, marzo de 2009), México, Instituto Nacional de Ecologia, pag. 5. consultado en

-:httg:[[www.inecc.gug.mx[descgrgaslgubﬁcacioges[SBB.gdf:, al 12 de febrero de 2017 a las 10:25 horas.
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Las pilas contienen uno o més metales, bien como componentes ptimarios 0 como
impurezas, entre ellos el cadmio, litio, manganeso, mercutio, niquel, plata, plomo
y zinc, También contienen un medio conductor de cotriente eléctrica, que puede
ser un electrodo de carbén o un electrolito a base de hidtéxido de potasio o sodio
y cloruro de sodio, entre otros. Las pilas también se pueden clasificar a pattit de su
tecnologifa y componentes en técnicas o cometciales. Dentro de éstas dltimas las
mas comunes son las pilas cilindricas de tamafios AA, AAA, C y D; de prisma
cuadrangular de seis y nueve voltios y, por Gltimo, las de boton, que se encuentran
en varios tamafios. 2

El mercado interno de las pilas satisface sus necesidades en un 90% gracias a la
importacién de pilas ptovenientes de pafses como China, Japén, Corea del Sut,
Malasia, Singapur y los Estados Unidos, sobte todo a partir de que en 2001 se
suspendié la produccién nacional. Durante el periodo comprendido entre 1996 y
2007 se impotrtaron en promedio por afio 27,490 toneladas, es decit, 1,265 millones
de pilas. Los principales canales formales de disttibucién se encuentran localizados
en autoservicios, cadenas cometciales y tiendas de abarrotes o de conveniencia, en
tanto que los informales estin presentes en tianguis, mercados y puestos callejeros,
donde se suelen vender pilas de baja calidad, pero a un precio mucho mis accesible
para el publico.”

El consumo de pilas dista de ser inocuo, puesto que la suma de un manejo
inadecuado mis los metales que se encuentran entre sus componentes pueden dar
como tesultado en casos de altas concentraciones diversos dafios a la salud, que

van desde reacciones alérgicas hasta el cancer, pasando por fallas respiratorias,

2 [bid.
3 Gavildn Garcia, ops cit., pp. 6y 7.
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edema pulmonar, disfunciones eréctiles, sordera y dafios en pulmones, tifiones y
al corazon, entre otras enfermedades.

Especialistas del Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados (CINVESTAYV)
han alertado reiteradamente sobte los dafios a la salud que pueden causar las pilas
alcalinas usadas e indebidamente desechadas. Una pila de este tipo que es usada y
arrojada puede contaminar hasta 100 mil litros de agua pues cuando éstas son
desechadas sus compuestos se degradan y filtran al subsuelo, contaminando el agua
que ahi se encuentra. De acuerdo con dichos investigadores, en México se emplean
diez baterfas por habitante en un pais de mis de cien millones de personas, por lo
que la polucién que genera en el ambiente resulta ser muy grave.*

Dada la magnitud de la contaminacién que generan las pilas, el 19 de marzo de
2014 fue publicada una adicién al articulo 19 de la Ley General para la Prevencion
y Gestién Integral de los Residuos, a través de la cual se otorgd el caricter de
residuo de manejo especial a las pilas que contienen litio, niquel, mercutio, cadmio,
manganeso, plomo, zinc, o cualquier otro elemento que permita la generacién de
energia en las mismas, en los niveles que no sean considerados como residuos
peligrosos en la norma oficial mexicana correspondiente. Es decit, se categorizé a
las pilas en un nivel intermedio dentro de las clases de residuos que prevé la
legislacion vigente, pues, de conformidad con la fraccién XXX del articulo 5° de
dicho ordenamiento, estos son los generados en los procesos productivos, que no
retnen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos ni residuos solidos

utbanos.

4 "Contaminacion por pilas alcalinas puede causar la muerte”, El universal, 30 de enero de 2013, Consultado
en <http://archivo.eluniversal.com.mx/articulos/76164.html>, el 12 d febrero de 2017 a las 19:07 horas.



SENADOR DE LA REPUBLIGA

En el dictamen que al efecto fueta elaborado con fecha 29 de abril de 2013 por la
Céamara de Diputados se indica que, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, un alto porcentaje de residuos sélidos utrbanos se
disponen en tiraderos a cielo abierto. Tan s6lo en 2009, de las 38 mil 325.0
toneladas de residuos sélidos urbanos generadas en México, 10 mil 725 fueron
dispuestas finalmente en sitios no controlados, agravando asi los problemas de
contaminacién detivados de la inadecuada disposicién final de pilas y baterias, ya
que éstas son causantes de 93 % del mercutio en la basura doméstica, asi como 47
% del zinc, 48 % del cadmio y el 22 % del niquel. |

El dictamen refiere que, al ser desechados estos residuos, las pilas se oxidan pot la
descomposicién de sus elementos y de la materia orgénica que las circunda, lo que
provoca dafios a la carcasa y, por consiguiente, la liberacién de sus componentes
téxicos al ambiente, a los suelos y a los cuetpos de agua supetficiales o
subterraneos. Otras causas que contribuyen a la liberacion de esos componentes
son los incendios de los basureros o la quema intencional de basura, lo cual
representa un apotte significativo de esos contaminantes al aite.

La referida reforma signific6 un avance importante en la forma de enfrentar las
consecuencias que genera la polucién ocasionada por las pilas en nuestro pafs, toda
vez que le otorgé visibilidad al problema y estableci6 la obligacién a cargo de los
grandes generadotes y los productores, importadores, exportadotes vy
distribuidores de pilas y baterias eléctricas para formular y ejecutar planes de
manejo con relacién a dichos objetos.

Sin embargo, creemos que atn es posible avanzar en este rubro y es pot ello que
proponemos una adicién al articulo 100 de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos, a fin de establecer que los distribuidores finales
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de pilas quedan obligados a contar con recolectores a efecto de que los
consumidores puedan depositatlas en ellos una vez que éstas han llegado al término
de su vida til para efectos de su reciclaje, esto de conformidad con lo previsto por
las normas oficiales mexicanas que al efecto sean expedidas.

Dicha propuesta lo que hace es reconocer los esfuerzos realizados por la sociedad
civil pata prevenit la contaminacién causada por las pilas y elevatlos a rango de ley,
lo que involucrari a cometciantes y consumidores en la solucién de un problema
ambiental concreto, generando asi ciudadania y el reforzamiento de valores civicos.
Un ejemplo de lo que se puede hacer a este respecto estd ocurriendo en la capital
del pais. Hasta el afio pasado habfa en las calles de la ciudad de México cerca de
cuatrocientas columnas de acopio que poseen una boca en la cual se pueden
depositar pilas de muy diversos tamafios. De acuerdo con la Sectetaria del Medio
Ambiente del Gobierno local, las pilas se recogen en las columnas cada quince dias
y se elabora un registto, para después almacenarlas en un centro de acopio
temporal en Naucalpan, Estado de México. Cuando se retine mis de una tonelada
de pilas se trasladan 2 una planta de reciclaje en Irapuato, Guanajuato, donde se
clasifican por su tipo. Una vez que son trasladadas las pilas, se recuperan las
carcasas y se reutilizan en la fabricacién de alambre, llaves, varillas, partes para
carro, etcétera. Igualmente, se recuperan algunos metales como litio, cadmio,
niquel y zinc, que son reutilizados en diversas cadenas productivas y lo que no se
recupera, se utiliza como estabilizador de residuos peligrosos.” Expetiencias
similares a esta han sido también implementadas en otros paises como Espafia, el

Reino Unido, Canadi y los Estados Unidos de América.

5 Consultado en < http://www.capital21.cdmx.gob.mx/ponte-pilas-con-tu-ciudad/>, el 12 de febrero de 2017
a las 19:50 horas.
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La idea de todo es que en todos los comercios donde se vendan pilas existan
contenedores para el depdsito de éstas, lo que haria corresponsables tanto a
usuarios como a distribuidores en la prevencién de la contaminacién y la
preservacién de la salud.

La presente propuesta lo que busca es llevar a la prictica el derecho a un medio
ambiente sano previsto en el pitrafo quinto del articulo 4° de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el diverso 11 del Protocolo de San Salvador, es decit,
trascender del dictado legal a la prictica cotidiana a fin de que lo preceptuado en

los ordenamientos no sea letra muerta.

Por lo anterior, someto a la consideracién del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 100 de la Ley General para la

Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, pata quedar como sigue:

“Articulo 100.- La legislacién que expidan las entidades federativas, en
relacién con la generacién, manejo y disposicién final de residuos
sélidos urbanos podta contener las siguientes prohibiciones:
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“Los distribuidores finales de las pilas a que se refiere la fraccién
IX del articulo 19 de la presente Ley quedaran obligados a contar
con recolectores a efecto de que los consumidores puedan
depositarlas en ellos una vez que éstas han llegado al término de
su vida 1til para efectos de su reciclaje, de acuerdo con lo previsto

por las normas oficiales mexicanas que al efecto sean expedidas.”
ART{CULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al

de su publicacién en el Diario Qficial dela Federacidn.

Atentmmente

Semador Rafil Agrén Pozos Lanz.

Salén de Sesiones del Senaflo de la Repriblica, a 19 de abril de 2077.



