"Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-4003

Ciudad de México, a 25 de abril de 2017

SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador
Raul Aaron Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 7 de la Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos y 3 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Primera.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y 3 DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

crito, Radl Aarén Pozos Lanz, Senador a la LXTII Legislatura del Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionatio
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
8, numeral 1, fraccién 1; 164, 169, y demas relativos del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracién del Pleno de esta H. Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS Y 3 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si dentro de algunos siglos los arquedlogos quisieran conocer nuestra forma de
vida, nuestros avances tecnolégicos y la época en que éstos se dieton, tendtian que

acudir a los sitios donde actualmente se encuentran los tiraderos de las grandes
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ciudades del mundo, pues la basura que sobreviva al paso de los siglos constituira
un elemento de estudio sumamente valioso, tal y como ahora lo son para nosotros
las zonas arqueoldgicas, los cenotes y los petroglifos. Asi como los estratos
geolégicos nos auxilian en el conocimiento de la historia del planeta, llegar el
momento en que las actuales capas de basura ayudaran a recuperar la memoria de
nuestra civilizacién.

Hemos recurrido a un ejercicio de imaginacion para ponderar la importancia de los
residuos y los vertederos en nuestra sociedad, pero la problematica que estos traen
consigo no es una cuestién de ciencia ficcién, ya que de su manejo responsable
dependen aspectos tan diversos como la conservacién del medio ambiente, la
recuperacién de gases de efecto invernadero, la viabilidad de los mantos freaticos,
la prevalencia de fauna nociva, la salud de la poblacién, la generacién de recursos
para las haciendas publicas, la belleza de los paisajes utbano y natural, la fortaleza
de diversas cadenas de mercado y el sustento de miles de personas cuya
subsistencia depende de la comercializacién de esta clase de desperdicios. La
administracién de los residuos sélidos urbanos también incide en el agotamiento o
la existencia de aquellos recursos que se utilizan para su elaboracién.

La complejidad que rodea al ciclo de la basura es tal, que su administracién es el
reflejo de practicas econémicas y administrativas, de la fuerza que pueden llegar a
adquirir los poderes facticos, del civismo de una sociedad y su vocacién por el
otrden, la limpieza, la sana convivencia y el cuidado por la naturaleza, por lo que,
incursionar en un tema como éste es obligado para quienes ejercemos un cargo
publico tan grave como lo es una representacién popular.

Desde la perspectiva de la autoridad federal competente, que en este caso lo es la

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el manejo de los residuos
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solidos urbanos (RSU), término con el que se denomina a una parte importante de
la basura en la ley cuya reforma se pretende,' “Gnvolucra efectos ambientales y de salnd
priblica derivados de su generacion y manejo, ya que ademds de procurar reducir s generacion y
conseguir su adecnada disposicion final, también puede contribuir a la reduccion, tanto de la
exctraccion de recursos, como de energia y agua que se utiligan para producirlos, asi como la
disminucion de la emision de gases de efecto invernadero. Todo ello se acomparia de imporiantes
beneficios econdmicos, sociales y ambientales.””

De acuerdo con el referido documento, en 2015, la estimacién de la generacién de
RSU en México fue de 1.2 kg por habitante en promedio, y alcanzé 53.1 millones
de toneladas a nivel nacional, lo que tepresenté un aumento del 61.2% con
respecto a 2003, siendo de resaltarse que en nuestro pafs, la generacién estd
fuertemente correlacionada con el incremento poblacional, el crecimiento urbano,
el desarrollo industtial, las modificaciones tecnoldgicas, el cambio en los patrones
de consumo de la poblacién, el gasto del consumo final privado y el Producto
Interno Bruto (PIB). En ese mismo informe se establece que en 2013, la
disposicién final en rellenos sanitatios y sitios controlados alcanzé poco mis del
74.5% del volumen de RSU generado, lo que representa un incremento de

alrededor del 82.7% con tespecto al afio 1997, en el cual se disponia cerca del

1 E] articulo 7 fraccién XXXl establece que residuos sélidos urbanos son aquellos generados en las casas
habitacién, que resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier
otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y Iugares publicos, siempre que no sean considerados
por esta Ley como residuos de otra indole.

2 Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México 2015. Compendio de Estadisticas Ambientales,
Indicadores Clave, de Desempefio Ambiental y de Crecimiento Verde. Pag. 29. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. Consultado en < http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe15/index.html>, el 31 de
enero de 2017 a las 19:06 horas.
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40.7% de los residuos. De los residuos generados, el 21% se deposité en sitios no
controlados y el 5% testante fue reciclado.?

La condicién econémica de los emisores resulta clave para determinar la
composicién de los RSU, pues las poblaciones con menores ingresos tienden a
generar mayores residuos orginicos, mientras que aquellas mis présperas son
proclives a desechar de caricter inorganico. México ha migrado hacia una menor
predominancia de residuos otginicos, ya que, en la década de los afios 50, el
potcentaje de residuos organicos oscilaba entre 65 y 70% de su volumen, mientras
que en 2012 esta cifra se redujo a 52.4%, siendo los componentes importantes de
los residuos que se producen en el papel y sus derivados (13.8%) y los plasticos
(10.9%). El resto de los componentes de los RSU son los textiles con el 1.4%; los
residuos de comida, jardines y matetiales orginicos similares (52.4); los plasticos
(10.9), el vidtio (5.9), el aluminio (1.7), los metales ferrosos (1.1), otros metales no
ferrosos (0.6) y otro tipo de basura (12.1).*

Para el afio 2012, las entidades federativas que produjeron los mayores volimenes
de RSU lo fueron el estado de México con 6.7 millones de toneladas, es decir,
16.1% del total nacional, la Ciudad de México (4.9 millones de t; 11.8%), Jalisco
(3.1 millones de t; 7.2%), Veracruz (2.3 millones de t; 5.5%) y Nuevo Le6n (2.2
millones de t; 5.1%); mientras que las que registraron los menores volimenes
fueron Nayarit (347 mil t; 0.82%), Tlaxcala (339 mil t; 0.81%), Campeche (272 mil
t; 0.65%), Baja California Sur (259 mil t; 0.62%) y Colima (228 mil t; 0.5%).”

3 Informe. Ops. cit. Pag. 30.
*Informe, ops. cit., pag 438.
5 {bid., pag. 437.
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Ahora bien, el ciclo de los RSU es definido por la ley de la materia como Manejo
Integral, es decit, aquellas actividades de reduccién en la fuente, separacion,
reutilizacién, reciclaje, co — procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico
o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicién final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a
las condiciones y necesidades de cada lugar, campliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitatia, ambiental, tecnolégica, econémica y social. La adecuada
realizacién de dicho ciclo puede traer multiples beneficios como son la reduccién
del volumen de los tiraderos, el procesamiento y comercializacién de materiales
que pueden ser reuﬁ]iiables, la generacién de cadenas de mercado, la mitigacion
de dafios en los ecosistemas, la separacién de residuos organicos, el menor
consumo de materias primas y el otorgamiento de empleo a petsonas que en
muchas ocasiones carecen de oportunidades para acceder a otras oportunidades de
trabajo.

Es aqui donde el reciclaje constituye una herramienta insustituible en el manejo
integral de los RSU, toda vez que, acorde con la definicién que sobre el mismo nos
oftrece la ley, a través de este se puede restituir el valor econémico de los residuos,
evitando asi su disposicién final y favoreciendo el ahorro de energia y materias
ptimas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos. A pesar de lo
anterior, en nuestro pafs ain estamos lejos de atraigar esta practica, lo cual impide
un adecuado procesamiento de los desperdicios, con las consecuentes
repercusiones negativas no sélo en el medio ambiente, sino en su comercializacién

y beneficio.
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Las oportunidades de negocio en el reciclaje de los RSU son amplias, ya que éstos
contienen materiales como, por ejemplo, cartdn, papel, metales, plasticos y vidtio,
los cuales se pueden reintegrar a la produccién. Baste sefialar que, de acuerdo con
algunas estimaciones, hasta el afio pasado se crefa que la trata de residuos sélidos
podria significar para la Ciudad de México ingresos pot 37,500 mdp.6 Sin embargo,
y a pesat de lo anterior, lo clerto es que el reciclaje dista de ser la solucién que
necesita el pais para mitigar los efectos nocivos que acarrea la proliferacién de esta
clase de desperdicios. Esto nos lleva a preguntarnos, ¢qué es lo que no estamos
haciendo bien?

De manera general, queremos referirnos a la capacidad de recoleccién de cada
estado de la Republica, la cual, contrario a lo que se pudiera pensar, en algunas
ocasiones puede llegar a ser inversamente proporcional a su generacién de RSU.
En 2012, los seis estados con el mayor volumen de recoleccién de RSU fueron
Aguascalientes (98.9% del volumen generado), Baja California (97.7%), Nuevo
Leén (97.7%), Oaxaca (97.1%), Baja California Sur y la Ciudad de México (ambos
con 97%). Por el contrario, los estados con los menores valores fueron Colima
(82.1%), estado de México (88.0%), Hidalgo (89.3%) y Nayarit (90.0%).”

Por otra parte, las zonas metropolitanas cuentan con una mayor infraestructura y
presupuesto para la gestién de los residuos que las localidades rurales, por lo que
su capacidad de recoleccién es también mayor. En 2012, en las zonas

metropolitanas del pais la cobertura en la recoleccién de los residuos alcanzé 90%,

¢ Consultado en < http://www.forbes.com.mx/tratar-residuos-solidos-generaria-37500-mdp-a-la-ciudad-de-
mexico/#gs.QELITp8>, el 1 de febrero de 2017 a las 23:41 horas.
7 fbid., pag. 439.
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mientras que en las ciudades medias fue de 80%, en las pequefias de 26% y en las
localidades rurales o semiurbanas alcanzé 13%.8

A nivel nacional, el 95.6% de los municipios cuentan con setvicio de recoleccién,
y sélo Oaxaca presenta un nimero importante de entidades sin este servicio. La
poblacién beneficiada con este setvicio, se incrementd de 83.4 2 92.7% entre 1998
y el afio 2012. En este tltimo afio los estados con mayor porcentaje de poblacién
con acceso a la recoleccién de residuos fueron Aguascalientes (99.1% de la
poblacién), Baja California Sur (98.7%), Querétaro (97.8), Nuevo Ledén (97.4) y
Oaxaca (97.3%). Los estados con menor poblacién con acceso a este setvicio
fueron Nayarit (89.4%), estado de México (85.7%) y Colima (82.3%).°

De lo hasta aqui sefialado se puede desprender que, afortunadamente, la capacidad
de recoleccién se ha incrementado durante los dltimos, quedando pendiente de
ampliar ésta hacia las zonas rurales y otras areas urbanas.

En la parte especifica del reciclaje, el volumen de materiales reciclados en México
es reducido, pues en 2012 alcanzé alrededor del 9.6% del volumen de los residuos
generados. Dicha cifra resulta baja cuando, de acuerdo con la SEMARNAT, se
compatra con lo reportado para los paises que forman parte de la OCDE, que en
promedio reciclaron en ese mismo afio alrededor del 24% de éus residuos, con
algunos paises con porcentajes cercanos o mayores al 50%, como en el caso de
Corea del Sur y Alemania, 58 y 47%, respectivamente.”

Del volumen total reciclado en el pais en 2012, el mayor porcentaje éorresi)ondié
a papel, cartén y productos de papel (32%), seguido pot el PET (15.8%), vidtio

(13.8%), plasticos (9.2%), metales (7.6%) y los electténicos y electrodomésticos

8 Informe, ops. cit., pag. 440.
® Informe, ops. cit., pag. 445.
10 fhid., pag. 443.



Toeil A arire Posos B

SENADOR DE LA REPUBLICA

(5.1%). St se considera el volumen reciclado de cada tipo de RSU con respecto a
su volumen producido, los sélidos que mis se teciclaron en 2012 fueron los
metales (39%), el vidtio (23.5%) y el papel (14.7%). De los plisticos y textiles
desechados sdlo se recicla alrededor del 0.5% de cada uno de ellos.!!

Lo anterior nos lleva a afirmar que el reciclaje, en tanto facultad concutrente a
cargo de los tres 6rdenes de gobierno, necesita de una politica de Estado que
procure su ampliacién a fin de preservar el medio ambiente, generar negocios,
preservar materias primas y favorecer la generacién de empleos en todo el pafs, ya
que la generacién de RSU ocurte en todos los tincones de México. Dicha politica,
si bien es cierto se encuentra prevista en el Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2013 — 2018, como dos lineas de accién consistentes en
desarrollar y promover instrumentos que apoyen la industria del reciclaje e
impulsar las actividades de reciclaje a partir de los materiales recuperados de los
residuos, para ser completamente efectiva necesita ser compartida por las
Entidades F ederativaé, los Ayuntamientos y las Delegaciones Politicas.

Otra presién existente para el reciclaje en México es el vertiginoso cambio
tecnolégico que ha tenido verificativo durante los dltimos afios, ya que esto ha
modificado los patrones de generacién de RSU. El caso es que hasta 2015 se
generaron en el pais unas 558 mil toneladas de desechos electrénicos, de las cuales
s6lo se reciclaron 10 por ciento, el 40 por ciento permanecié almacenado en casas
— habitacién y en bodegas, mientras que el resto llegb a2 manos de los recicladotes

informales, rellenos sanitatios o titaderos no controlados. En sélo siete afios se

1 Informe, ops. cit., pag. 444.
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triplicé la cantidad de la basura electrénica, pues mientras en 2007 se recolectaron
289 mil toneladas de basura electronica, para 2014 la cifra ascendié a 941 mil 700.1?
Otra presién adicional para el reciclaje es la proliferacién de los envases producidos
a partir del tereftalato de polietileno, también conocido pot su acténimo PET, ya
que cada afio se producen 800 mil toneladas de este material y sélo 15 por ciento
se recicla y en el valle de México se consumen 600 toneladas de dichos matetiales.
Lo anterior es el reflejo de la falta de vision de negocios que rodea al reciclaje y de
la necesidad de contar con estimulos que impulsen a dicha actividad, ya que el valor
potencial del mercado de reciclaje de PET ascendia hace dos afios a2 700 millones
de ddlares anuales; sin embargo, sélo se aprovechaba alrededor de 15lpor ciento
de lo que se producia en el pafs. El valor de la industtia de reciclaje de PET en
México se calculaba en 44 millones de pesos.” |

Un elemento que incide negativamente en el reciclaje lo es la falta de una cultura
que promueva la separaciéon de basura en los lugares donde-ésta se genera. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México
unicamente se separa diariamente el 11% de la basura recolectada, en tanto que
s6lo 46 de cada 100 hogares separan la basura, siendo Querétaro, Jalisco, Nuevo
Leén y el Estado y la Ciudad de México las entidades que presentan un mayor
porcentaje de separacién.* Esta situacién complica sobremanera el

aprovechamiento de cada uno de los elementos que integran los RSU y requiere,

12 Rodriguez, Israel, Industria del Reciclaje vale 3 mmdd en México, lunes 14 de septiembre de 2015, La
Jornada, consultado en < http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/09/14/industria-del-reciclaje-vale-3-
mil-mdd-en-mexico-6637.html>, el 1 de febrero de 2017 a las 17:45 horas.

13 Rodriguez, ops. cit.

14 Consultado en http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/ambiente/basura.aspx?tema=T, el 1 de febrero de
2017 a las 18:03 horas.
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para ser 6ptima, de tecnificacién, que es justo de lo que se carece en muchos
rellenos sanitarios.

Hablando de los rellenos sanitarios, éstos cuentan en la mayoria de los casos con
una infraestructura atrasada y carente de tecnologia que es poco amble con el
reciclaje, pues en un mismo espacio pueden coexistir desechos orginicos e
inorganicos de toda indole, los cuales van desde basura tecnolégica hasta cadaveres
de animales, pasando por muebles, envases, ropa y un larguisimo etcétera. De los
tiraderos clandestinos, mejor ni hablar.

Ya que se toca el tema de los tiraderos y los rellenos sanitarios, debemos abordar
la parte mas sensible del problema que nos ocupa, el cual pasa por las personas que
trabajan en estos sitios y su bienestar, sus condiciones de trabajo, las oportunidades
que tienen para desarrollarse, es decir, con su dignidad como seres humanos y
generadores de riqueza. El trabajo que realizan los pepenadores carece del
reconocimiento social suficiente, ya que desde mucho antes de que cobrara auge el
término reciclaje, ellos ya realizaban actividades de recoleccién y separaciéon de
residuos a fin de ponetlos a disposicién de para su procesamiento y, sin embargo,
lo que no ha cambiado son las condiciones precarias bajo las cuales laboran.

Tras el arribo de la sociedad de consumo la poblacién comenzé a desprenderse de
residuos cada vez menos orginicos, cobré mayor importancia la pepena, pues la
basura, lejos de pudrirse y reintegrarse a la naturaleza, termind por permanecer al
aire libre por un espacio de tiempo mucho mis amplio. Esto ocasioné el
crecimiento de la pepena, actividad que se nutrié6 de la poblacién migrante del
campo, una mano de obra barata que no contaba mas que con su fuerza de trabajo
para subsistir y asi poder integrarse a la vida urbana, aunque fuera en condiciones

precarias. Sin embargo, los beneficios que trajo la otientacién del sistema

10
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econémico en Occidente hacia la edificacién y consolidacion del Estado de
Bienestar no alcanzé para todos, no al menos en las naciones del llamado Tetcer
Mundo. Asi, mientras que los obreros obtuvieron prestaciones que mejoraron
sustancialmente sus condiciones de vida, los trabajadores dedicados a la pepena
apenas consiguieron ciertos auxilios que les permitieron sobrellevar de manera mis
adecuada una vida llena de esfuerzo, pero de pocas recompensas materiales. Lo
anterior, cabe resaltarlo, no se trat6 en la mayoria de las veces de concesiones
graciosas, sino de éxitos obtenidos gracias a la lucha gremial.

Vista asi la situacion, la tatea que estd pendiente de realizacién es la integracion
plena de los recolectores de basura a la economia formal, su reconocimiento como
entes productivos susceptibles de contrbuir a las finanzas publicas, su
incotporacién a los sistemas de seguridad social con lo que esto conlleva:
otorgamiento de vivienda, atencién sanitaria y acceso a fondos de pensiones.
Empero, atn dentro de estos trabajadores hay categorias, pues si bien existen
quienes han podido otganizarse a través de asociaciones o grupos informales, los
hay también quienes se dedican a la recolecta de RSU de manera individual. Son
estos tltimos individuos quienes carecen completamente de cualquier satisfactor
como no sea el de las monedas que petciben a cambio de los bienes que entregan
pata su procesamiento. Empero, ello no significa que todos vivan en condiciones
de pobreza, pues, asi como se han vuelto parte del paisaje urbano las camionetas
con petifoneo, también persisten los llamados ropavejeros o #acuaches, a la par de
individuos que hurgan entre los botes de basura y los depésitos, en las aceras y al

término de eventos masivos o precediendo la llegada de los camiones recolectores.

11
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La ocupacién por propia cuenta en un caso como el que planteamos, lejos de ser
estigmatizada, debe ser apoyada por el Estado, pues resulta social vy
econémicamente util e implica un impulso creativo que busca la subsistencia no
apelando a la proteccién del erario piblico, sino al esfuerzo individual. Si se debe
proceder de la manera en que lo planteamos, entonces cabe preguntarse cual serd
la mejor manera de hacerlo. Es a este aspecto justamente hacia donde la presente
iniciativa se dirige: a la dignificacién de la recoleccién de basura y de quienes la
realizan, pero desde una perspectiva autogestiva.

Experiencias de esta naturaleza se han practicado en varias partes del mundo,
siendo un ejemplo plausible de ello Argentina, Colombia y los Estados Unidos de
América.En la ciudad Auténoma de Buenos Aires expidié la Ley 992/02, a través
de la cual se incorporé a los llamados “recuperadores de residuos reciclables” a la
recolecciéon diferenciada en el servicio de higiene urbana wvigente. Dicho
ordenamiento se propuso dos objetivos en esta materia: 1) implementar una
campafia educativa permanente, con la finalidad de concientizar a los habitantes
sobte el beneficio que acarrea la separacién de residuos en otigen y/o previamente
a su disposicién final, facilitando de este modo el trabajo de los recuperadores y
contribuyendo a la limpieza de la Ciudad y al cuidado del medio ambiente, y ii)
crear el Registro Unico Obligatorio Permanente de Recuperadores de Materiales

Reciclable.

La Legislatura de Buenos Aires también expidi6 la Ley 1854/05, en cﬁyo articulo
43 se dispone que tendrian garantizada la prioridad e inclusién en el proceso de
recoleccién y transporte de los residuos s6lidos urbanos secos y en las actividades

de los centros de seleccién los recuperadores urbanos, en tanto que el 44 prevé
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que la Ciudad adoptaré las medidas necesatias para establecer lineas de crédito y
subsidios destinados a aquellas cooperativas de recuperadores urbanos inscriptas
en el Registro Permanente de Cooperativas y de Pequefias y Medianas Empresas.
Dichos créditos y subsidios tendrdn como tnico destino la adquisicién de bienes
de capital dirigidos al objeto principal de su actividad de acuerdo a lo que determine

la Ley de Presupuesto.

En Bogoti, la Alcaldia Mayor, a través de la Unidad Administrativa Especial de
Setvicios Ptblicos eché a andar el Programa Basura Cero, por el que se busca que
la ciudadanfa reduzca, separe y aproveche los residuos sélidos, por medio de la
integracién de todos los actotes involucrados, entre ellos, la poblacién recicladora
de oficio, por su papel en la recuperacién de residuos utilizables y reutilizables.
Dicho programa reconoce que “los recicladores son un sector de poblacién que
histéricamente ha sido excluido, manifiesto en la forma como son tratados, en la
vulneracién de los derechos politicos sociales y econémicos, sumado 2 la
estigmatizacién y marginacién de la que han sido objeto.” En marzo de 2012, la
Unidad Administrativa Especial de Setvicios Publicos entregd a la Corte
Constitucional y a la Procuradutia General de la Nacién el proyecto de
reestructuracién del esquema del manejo de residuos, denominado Plan de
Inclusién Social de la Poblacién Recicladora'. Este esquema, de conformidad con
la pagina electrénica del programa, se orienta a la dignificacién, formalizacién y
regtﬂaﬁzacién de esta poblacién con acciones afirmativas, concretas, cualificadas,

medibles y verificables.”

15 Consultado en < http://oab2.ambientebogota.gov.co/es/con-la-comunidad/campa%C3%Blas/programa-
basura-cero>, el 1 de febrero de 2017 a las 22:23 horas.
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En México existen varias iniciativas para dignificar el trabajo de quienes se dedican
a la recoleccién de RSU. Por ejemplo, Grupo Danone impulsa el Proyecto
Pepenadotes, cuyo objetivo es sacatlos de los tiraderos de basura y brindatles
condiciones adecuadas de trabajo en una estacion de transferencia y reciclaje para
que sepaten los matetiales reciclables. El Proyecto Pepenadores les brinda techo,
sanitatios y atencién social, que incluye atencién médica y psicoldgica, brigadas de
salud y la posibilidad de terminar sus estudios de primaria y secundaria. Dentro de
las acciones del proyecto, el Grupo Danone México dio a los pepenadores de
Mexicali, condiciones adecuadas para que separen los materiales reciclables. Para
ello se construy6 una plancha de separacién de reciclables, en la que pueden ser
mis productivos y que les permite obtener mds ingresos. Adicionalmente, se
trabaja con ellos para que desarrollen habilidades para la vida y tengan un futuro
mejot. Hasta la fecha, 400 pepenadores ya estin trabajando en las instalaciones de
Mexicali, que permiten obtener 2 mil toneladas de PET, mismo que es reutilizado

en las botellas y empaques del Grupo en comento.

ECOCE A.C., que es una Asociacién Civil sin fines de lucro, creada y auspiciada
pot la industtia de bebidas y alimentos, cuenta con un Programa de Acopio Social,
el cual se desarrolla en corredores de comunidades de alta marginacién y pobreza,
conectadas por una cartretera central y se opera a través de la recoleccién de envases
de PET, Polietileno de Alta Densidad (PEAD) y aluminio y su intercambio por
productos de consumo bisico, brindando a la gente a partir del canje un beneficio

social, ambiental y econémico. Dicho programa ha beneficiado a cerca de 540 mil

16 Consultado en <http://www.grupodanone.com.mx/innovacion-social/proteccion-del-medio-
ambiente/pepenadores.aspx>, el 1 de febrero de 2017 a las 22:42 horas.
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habitantes de 322 comunidades ubicadas en los estados de Quintana Roo, Yucatin,

Motelos, Campeche, Tabasco, Guertero y San Luis Potosi."”

De lo hasta aqui visto se desprende que el trabajo de los recolectores o
pepenadores de RSU, aunque poco apreciado y peor retribuido, ahora comienza a
ser objeto de reconocimiento en algunos paises, lo cual se traduce en su inclusién
legal en el ciclo de la basura y en la obtencién de beneficios tangibles para su
desarrollo. México no ha estado exento de este movimiento, pero creemos que atin
puede hacerse mucho mas al respecto. Es por ello que proponemos una adicién al
articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos,
a fin de establecer como una facultad a cargo de la Federacién, promovet, en
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios, de
otras dependencias y entidades involucradas, la creacion de sociedades,
asociaciones, empresas, cooperativas y cualquier otra clase de personas juridicas
dedicadas a la gestién de residuos, en especial aquellos de caricter sélido uibano,
siempre y cuando tengan como objeto el mejoramiento de las condiciones de vida
de aquellas personas en condiciones de pobreza, marginacién o en situacién de

vulnerabilidad.

También se propone una adicién a la fraccién III del articulo 3° de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con la
finalidad de incluir dentro del catilogo de MIPYMES, a aquellas que sean

mntegradas por recolectores de RSU.

7 Consultado en < http://www.ecoce.org.mx/acopio-social.php>, el 1 de febrero de 2017 a las 22:49 horas.
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En el caso del primer ordenamiento en cuestién, la presente iniciativa difiere de la
redaccién vigente en el hecho de que no se limita a promover la participacién de
camaras industriales, comerciales y de otras actividades productivas, grupos y
otganizaciones publicas, académicas, de investigacién, privadas y sociales, en el
disefio e instrumentacién de acciones para prevenir la generacién de residuos, y
llevar a cabo su gestién integral adecuada, asi como la prevencién de la
contaminacién de sitios y su remediacién, sino que llama a promover la creacién
de empresas, lo que busca la independencia de los recolectores y su inclusién a los

beneficios del desarrollo.

La presente iniciativa tiene objetivos ambiciosos, toda vez que se propone no s6lo
coadyuvar en el saneamiento del medio ambiente, sino que busca dignificar un
oficio que hasta ahora ha sido objeto de incomprensién y de falta de impulso, a

pesar de que su ejercicio reporta multiples beneficios a la sociedad.
Por lo antetior, someto a la consideracién del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General

para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:
“Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

“I. ... a XXVIIL ...
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“XXVIII. Convocar a entidades federativas y municipios, segin
corresponda, para el desarrollo de estrategias conjuntas en materia de

residuos que permitan la solucién de problemas que los afecten;

“XXIX. Promover, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios, de otras dependencias y
entidades involucradas, la creacion de sociedades, asociaciones,
empresas, cooperativas y cualquier otra clase de personas
juridicas dedicadas a la gestion de residuos, en especial aquellos
de caracter s6lido urbano, siempre y cuando tengan como objeto
el mejoramiento de las condiciones de vida de aquellas personas
en condiciones de pobreza, marginacion o en situacion de

vulnerabilidad, y

“XXX. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos

juridicos que resulten aplicables.”

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma y adiciona el articulo 3 de la de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,

para quedar como sigue:
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende pot:

L ses Y IL 5o
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ITI. MIPYMES: Micto, pequefias y medianas empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida por la Secretaria,
de comtin acuerdo con la Sectetaria de Hacienda y Crédito Publico y

publicada en el Diario Oficial de la Federacién, partiendo de la

siguiente:
Estratificacién por Numero de Trabajadores
Sector/Tamafio Industria Cometcio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51- 31-100 51-100
250

Se incluyen productores agticolas, ganaderos, forestales, pescadores,
acuicultores, mineros, artesanos y de bienes culturales, asi como
prestadores de setvicios tutisticos, culturales y de recoleccion de

residuos solidos urbanos;

IV. ... aXVIIL ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - El Ejecutivo Federal contard con un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la entrada del presente Decreto
para expedir las normas reglamentagias que resulten necesarias

para la aplicacién del mismo.

Atent Lnte

Pozos Lanz.

Salon de Sesiones del Senady de la Repriblica, a 20 de abril de 2017.
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