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Ciudad de México, a 4 de abril de 2017

SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador
David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales; de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios
Legislativos, Segunda.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

DAVID MONREAL AVILA, Senador de la Republica, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M'exicanos, y 55 fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideraciéon de esta
Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, aprobd la resolucién 70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, en la cual se retoman los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, se establecié una serie de acuerdos internacionales que
tienen como finalidad entre otras cosas reducir la pobreza, disminuir la desigualdad,
promover la educacién universal, fortalecer la paz mundial, asi como promover
acciones en favor del cuidado del medio ambiente y erradicar el calentamiento

global.

Uno de los rubros mas preocupantes en cuanto a los dafios irreversibles que se
ocasionan es todo lo concerniente al calentamiento global y el cuidado del medio
ambiente. En este sentido, la resolucién de las Naciones Unidas, reconoce que “la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es el principal
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foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al cambio
climatico”;! asimismo, hace énfasis en cuanto a que el caracter global del cambio
climatico requiere de la cooperacién internacional para garantizar resultados a la
poblacion mundial, esto mediante una acelerada reduccion de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero y abordar la adaptacion a los efectos

adversos del cambio climatico.

Sobresale que para las Naciones Unidas es una grave preocupacioén “el importante
desfase que existe entre el efecto agregado de las promesas de mitigacion de las
emisiones anuales mundiales de gases de efecto invernadero para 2020 hechas por
las partes y la trayectoria que deberian seguir las emisiones agregadas para que
haya buenas probabilidades de que el aumento de la temperatura global media no
- supere los 2 grados centigrados, o los 1,5 grados centigrados por encima de los

niveles preindustriales”.2

Lamentablemente, una de las causas que ocasiona esta falta de resultados en las
metas establecidas para el afio 2020, es el estilo de vida que predomina en todo el
mundo, en donde la produccion industrial y, en consecuencia, la generacion de

desechos solidos no tiene limite.

Sin embargo, la Organizacion de las Naciones Unidas reconoce que el desarrollo
social y econémico depende de la gestion sostenible de los recursos naturales de
nuestro planeta. Por ello, “estamos decididos a preservar y utilizar sosteniblemente
los océanos y los mares, los recursos de agua dulce y los bosques, las montanas y
las zonas aridas, y a proteger la diversidad bioldgica, los ecosistemas y la flora 'y

fauna silvestres”.?

! “Resolucioén aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015”, Organizacion de las

Naciones Unidas, [en linea], consultado 01/04/2017, disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1

2 [dem.

3 [dem.
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Para lograr estos objetivos, se han propuesto reducir los efectos negativos de las
actividades de las personas sobre todo en el medio urbano, asi como el uso de
sustancias quimicas que resultan peligrosas para la salud y el medio ambiente,
incluso “mediante una gestion ecolégicamente racional de los productoé quimicos y
su utilizacion sin riesgos, la reduccion y el reciclado de los desechos y un uso mas
eficiente del agua y la energia, para minimizar el impacto de las ciudades en el

sistema climatico mundial”.4

De esta manera el objetivo nimero 12 de la resolucion “Garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles”, invita a los paises firmantes a promover
patrones de consumo y produccién sostenibles, asi como establecer la meta al afio
2030 de “reducir considerablemente la generacién de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacién”. Bajo estas
premisas, es necesario que el Estado mexicano lleve a cabo acciones urgentes para
cumplir y alcanzar estos objetivos propuestos por la Aéamblea General de las

Naciones Unidas.

Sin lugar a dudas, uno de los obstaculos mas grandes a vencer en materia de
reduccion de generacion de desechos, asi como para la adopcion de modalidades
de consumo sostenibles, es el cambio de los patrones de consumo y estilos de vida
que la sociedad actual ha establecido, de acuerdo con algunas estimaciones el 99%
de las cosas de las personas terminan en la basura en menos de 6 meses, diversos
estudios incluso sefialan que un habitante promedio de Estados Unidos consume
hoy el doble de lo que consumia hace 50 afos.® De tal manera, que una de las

acciones que deben llevar a cabo los tres 6rdenes de gobierno mediante la

4 jdem.

5 Leonard, Annie, “La Historia de las Cosas”, Fondo de Cultura Economica, [en linea], consultado
03/04/1/2017, disponible en:
https://www.agro.uba.ar/users/fernande/LeonardHISTORIAcosasCapitulo1.pdf
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participacion de la ciudadania es promover un cambio en el estilo de consumo, pero

sobre todo en el tipo de productos que utilizan de manera cotidiana.

En esta misma tesitura, uno de los materiales y en consecuencia los productos que
se derivan de él, que ha tenido un gran impacto en el uso cotidiano de la vida de las
personas es el poliestireno expandido o mejor conocido como unicel, el cual es un
‘material plastico celular y rigido fabricado a partir del moldeo de perlas
preexpandidas de poliestireno expandible o uno de sus copolimeros, que presenta
una estructura celular cerrada y rellena de aire. Por tanto, es la espuma de plastico
que se utiliza para empaquetar la comida rapida, en la fabricacién de vasos y platos
desechables, en la industria de la construccion (como aislante térmico y acustico

principalmente) y en empaques de articulos electrénicos.”

Debido a su bajo costo y el uso practico, la vida moderna ha convertido al unicel en
uno de los productos indispensables de la vida cotidiana de las personas, al grado
que en los ultimos afos su produccion en todo el mundo alcanza billones de
toneladas, tan sélo es México de acuerdo con la Procuraduria Federal del
- Consumidor, se genera anualmente mas de 8 millones de toneladas de este

material.

Lamentablemente, cada envase o utensilio de unicel fabricado dejara de ser util en
cuestion de minutos una vez utilizado por primera vez, por tanto se convierte en un
desecho sdlido que genera grandes repercusiones al medio ambiente, ademas de
dafios a la salud de las personas. En México se estima que cada afio se generan
poco mas de 42 millones de toneladas de residuos sélidos, de los cuales se calcula

que el 30% es unicel.”

& “Ecologia: Platos y vasos de unicel ¢/ valen lo que pesan?”, Revista Zocalo, [en linea], consultado
03/04/2017, disponible en: http://www.zocalo‘com.mx/seccion/articulo/ecoIogia—platos-y-vasos—de-
unicel-valen-lo-que-pesan

7 “Residuos solidos urbanos”, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, [en linea],
consultado 03/04/2017, disponible en:
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Los problemas asociados a la produccion de envases y utensilios a base de
poliestireno expandido de acuerdo con expertos son que “actlia como una pequena
esponja, recogiendo y concentrando algunos de los contaminantes mas dafiinos
que hay en el océano™®, ademas de que resulta ser un material no biodegradable,
en este sentido a la tierra le lleva miles de afos degradar cada vaso o utensilio

hecho de este material.

Por otro lado, sus caracteristicas de fabricacion dificultan su reciclaje debido “al
procedimiento quimico que se emplea para convertir las pelotitas de poliestireno en
EPS es casi imposible transformar, por ejemplo, un plato de este material en un

recipiente con otro formato.™

Frente a esta grave problematica diversos paises han llevado a cabo una serie de
acciones que van desde prohibir el uso del unicel, hasta programas para incentivar
a la industria a utilizar materiales biodegradables en su fabricacion, asi como
concientizar a la poblacion sobre los efectos adversos que ocasiona en el medio
ambiente e invitarla a que evite el uso de envases y utensilios hechos a base de

poliestireno expandido.

Ejemplo de lo anterior son las acciones emprendidas en la Ciudad de Nueva York,
Estados Unidos de América, donde en el afio 2015 se prohibié el uso del unicel y

plastico, y mediante un comunicado la alcaldia de esa ciudad decretdé que “ningln

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUOS_SOLIDOS_URBANOS-
_ENCARTE.pdf

8";Por qué cada vez mas ciudades prohiben el poliestireno?”, BBC Mundo, [en linea], consultado:
03/04/2017, disponible en:
http://www. bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150701_poliestireno_prohibicion_Ip

9 |dem.
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establecimiento de comida, tienda o fabricante podra utilizar dicho producto bajo

amenaza de sancion a partir del 1 de julio”.°

Medida similar tomé el gobierno de Francia en agosto de 2016, quien prohibi6 el
uso de vasos, utensilios o bolsas de plastico, y otorgé a los productores un plazo al
afno 2020 “para asegurarse de que todos los platos vendidos en Francia provengan

de fuentes biol6gicas y puedan usarse en la composta.”!"

Situacion similar ha ocurrido en la Ciudad de Washington D.C., en en el afio 2016
“se sumo a la lista de ciudades que prohiben el uso de contenedores de unicel en

restaurantes, locales y expendios de alimentos y bebidas”.12

En este sentido, México al ser firmante de la Carta de las Naciones Unidas, y estar
comprometido en diversos instrumentos internacionales en materia de medio
ambiente, asi como de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ademas de tener
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho
a un medio ambiente adecuado, deben emprender acciones similares a las que se
han llevado a cabo en otras latitudes del mundo, respecto de la reduccién en la
cantidad de desechos sélidos generados por parte de la ciudadania, y una medida
que podria generar un fuerte impacto es la reduccion del consumo de vasos y
utensilios desechables elaborados a base de poliestireno expandido o plastico, los

cuales tal como ha sido sefialado generan mas de 8 toneladas de desperdicio anual.

10 Jiménez, Vicente, “Nueva York prohibe los envases de poliestireno de la comida rapida”, El Pais,
[en linea], consultado 03/04/2017, disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/01/08/actualidad/1420745260_408510.html

110

Francia busca no contaminar; prohibe el uso de desechables”, Excélsior, [en linea], consultado
03/04/2017, disponible en: http://www.excelsior.com.mx/global/2016/09/12/1116427

12 Reforma, “Restringe Washington uso de unicel’, Consultado el 3 de abril de 2017 [En Linea],
Disponible en:

http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=734856 &md5=7cdd5055c7e558¢
dfc9191¢c1625767b0&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe

6
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Bajo esta tesitura esta iniciativa tiene por objeto modificar la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos. De manera particular se
propone facultar a la Federacioén con la finalidad de que emprenda un programa
‘nacional para la sustitucion de envases, empaques, utensilios y embalajes
desechables elaborados de poliestireno expandido o plastico, por otros elaborados
con materiales biodegradables y que sean redutilizables, la intencién es generar
nuevas précticas'de consumo entre la poblacién, promoviendo el desuso de
productos desechables, y en su lugar sean utilizados envases que puedan ser

utilizados en mas de una ocasion.

Asimismo, se propone que la autoridad federal expida las normas oficiales
mexicanas que establezcan, entre otros, el uso de materiales biodegradables y de
fuentes naturales, que deben cumplir los materiales con los que se elaboraran
productos, envases, empaques y embalajes de plasticos y poliestireno expandido
que al desecharse se convierten en residuos. Dichas normas deberan considerar el
cuidado del medio ambiente y los principios de reduccion, rediclaje y reutilizacion en

el manejo de los mismos;

Se debe tomar en cuenta como una obligacion el uso de materiales biodegradables
y de fuentes naturales, esto con el objeto de que los productores asuman la parte
de responsabilidad que les corresponde, no se pretende prohibir y con ello eliminar
la industria de productos desechables, pero si que adquieran un compromiso con el
medio ambiente mediante la utilizacion de materias primas que no sean dafinas

para el ambiente.

Con estas acciones el Estado mexicano estaria dando un paso decisivo en su
compromiso con el cuidado del medio ambiente, el cual no puede seguir esperando

por mas tiempo medidas que mitiguen el calentamiento global y el cambio climatico.
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- Es claro que los Objetivos del Milenio en materia de medio ambiente se encuentran
lejos de cumplirse; sin embargo, es momento de pensar en generar las condiciones
para que la ciudadania enfrente de la mejor manera los efectos de los fenémenos

naturales, que la misma actividad humana ha generado con el paso del tiempo.

Por lo antes expuesto, someto a consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

UNICO.- SE MODIFICAN las fracciones VI y XXIV del articulo 7 de la Ley General

para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

laV...

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre otros, el uso de
materiales biodegradables y de fuentes naturales, que deben cumplir los
materiales con los que se elaboraran productos, envases, empaques y embalajes
de plasticos y poliestireno expandido que al desecharse se convierten en residuos.
Dichas normas deberan considerar el cuidado del medio ambiente y los principios

de reduccién, reciclaje y reutilizacion en el manejo de los mismos;

Vil a XXIII...

XXIV. Establecer y difundir en coordinacién con los gobiernos de las entidades

federativas, de los municipios, organizaciones no gubernamentales, de



SEN. DAVID MONREAL AVILA

instituciones de educacién superior y de otras dependencias involucradas, un
programa nacional de sustituciéon de envases, empaques, utensilios y
embalajes desechables elaborados de poliestireno expandido, por
productos elaborados con materiales biodegradables. Asimismo facilitaran el
acceso a la informacion a todos los sectores de la sociedad sobre los riesgos v
efectos en el ambiente y la salud humana de los materiales, envases, empaques y

embalajes que al desecharse se convierten en residuos.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Federacién dentro de los 180 dias siguientes, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto debera expedira la reglamentacion y

programa que por virtud de este Decreto se le faculta.

Q.0

C;QM -C-c}!lOS Maﬂd@\ ng,no Com?os

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica a los 04 dias del mes de
abril de 2017
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROP ':ESTO

Artlculo 7.- Son facultades de la Federamon

laV...

VI.- Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan, entre otros, los criterios de eficiencia
ambiental y tecnolégica que deben cumplir los
materiales con los que se elaboraran productos,
envases, empaques y embalajes de plasticos y
poliestireno expandido que al desecharse se
convierten en residuos. Dichas normas deberan
considerar los principios de reduccion, reciclaje y
reutilizacion en el manejo de los mismos;

Vil a XXIil...

XXIV.- Promover, difundir y facilitar el acceso a la
informacién a todos los sectores de la sociedad
sobre los riesgos y efectos en el ambiente y la
salud humana de los materiales, envases,
empaques y embalajes que al desecharse se
convierten en residuos, en colaboracion vy
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios, de ofras
dependencias y entidades involucradas;

Artnculo 7 Son facultades de la Federac:lon
laV..

VI.- Expedir las normas oficiales mexicanas
que establezcan, entre otros, el uso de
materiales biodegradables y de fuentes
naturales, que deben cumplir los materiales
con los que se elaboraran productos, envases,
empaques y embalajes de plasticos vy
poliestireno expandido que al desecharse se
convierten en residuos. Dichas normas
deberan considerar el cuidado del medio
ambiente ylos principios de reduccion,
reCICIaJe y reutilizaciéon en el manejo de los
mismos;

VIl a XXIl...

XXIV.- Establecer y difundir en coordinacion
con los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios,
organizaciones no gubernamentales, de
instituciones de educacién superior y de
otras dependencias involucradas, un
programa nacional de sustitucion de
envases, empaques, utensilios y embalajes
desechables elaborados de poliestireno
expandido, por productos elaborados con
materiales biodegradables.
Asimismo facilitaran el acceso a la
informacion a todos los sectores de la sociedad
sobre los riesgos y efectos en el ambiente y la
salud humana de los materiales, envases,
empaques y embalajes que al desecharse se
convierten en residuos.
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