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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-4367

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2016

SEN. NINFA SALINAS SADA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, las
Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum
Bajo, Hilaria Dominguez Arvizu, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la
Mora, Anabel Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena
Barrera Tapia, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestidon Integral de Residuos de Alimentos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo

1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda.
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‘b@ ; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, EN MATERIA DE GESTION DE
RESIDUOS DE ALIMENTOS.
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SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, LILIA GUADALUPE MERODIO REZA,
DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, MARIA HILARIA DOMINGUEZ
ARVIZU, MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, ITZEL SARAHIi RiOS DE LA
MORA, ANABEL ACOSTA ISLAS Y YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ Senadoras integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y MARIA ELENA BARRERA TAPIA, Senadora
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccion
I; 164, numeral 1; 169, numerales 1y 4, y 172, numerales 1y 2 del Reglamento del
Senado de la Republica y demas disposiciones aplicables, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, EN MATERIA DE GESTION DE RESIDUOS DE ALIMENTOS, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pérdida y desperdicio de alimentos son un grave problema mundial cuya solucién
no admite demora. Solo en México se pierden y desperdician, en promedio, el 37%
de los alimentos; esto representa un gran reto en términos de seguridad alimentaria,
sostenibilidad ambiental y gestion de residuos.
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Se estima que en nuestro pais se producen 41 millones de toneladas de residuos
solidos urbanos anualmente. De acuerdo con la Ley de la materia, estos residuos
son aquellos generados en las casas habitacion, los que resultan de la eliminaciéon
de los materiales que utilizamos en actividades domésticas, de los productos que
consumimos y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias
y lugares pubilicos.

Con relacién a la forma de desechar la basura, en diversos casos no se deposita en
los lugares autorizados para su correcto procesamiento. De acuerdo a datos de la
Encuesta Intercensal 2015, en México, de 31,924,863 viviendas particulares
habitadas, el 79.42% la entrega al camion que la recolecta a domicilio; el 11.94% la
quema para evitar el mal olor y la proliferacion de plagas; sin embargo, el humo
resultante contamina el medio ambiente con sustancias quimicas dafiinas: solo el
6.49% de esas viviendas deposita sus desechos en un contenedor. Sin embargo
aun asi es mucha la basura que se acumula en avenidas, parques, monumentos,
terrenos baldios y basureros clandestinos. Cabe mencionar que cerca del 50% del
total de los residuos que se generan en México, corresponde a materia organica,
por lo que podriamos en primera instancia resolver el 50% del problema
compostando estos residuos que estan constituidos por restos de alimentos entre
otros. '

De acuerdo con la FAO, la huella de carbono global del desperdicio de alimentos en
2007 se estimé en 3 mil 300 millones de toneladas de diéxido de carbono: el doble
de-las emisiones de todo el transporte terrestre de Estados Unidos de América. Este
mismo organismo sefiala que si los alimentos desaprovechados fueran un pais, éste
habria ocupado el tercer lugar entre los principales emisores de gases de efecto
invernadero, con cerca del 8 % de las emisiones globales (s6lo por debajo de China
y EEUU).

Ante este panorama resulta indispensable el disefio y la puesta en practica de
estrategias para la gestion de residuos de alimentos que permita el tratamiento
eficaz y sostenible de los mismos.
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Estas estrategias pueden ser de caracter local o regional, atendiendo a las
caracteristicas propias de cada comunidad; y en todo caso deberan contener
acciones y metas en materia de prevencion de generacion de residuos de alimentos;
separacion; recoleccion, y reutilizacion de aquellos residuos susceptibles de
valorizacion ya sea para reciclaje, composta o generacién de energia, por
mencionar algunas posibilidades.

En este sentido la Unién Europea ha puesto en marcha el Proyecto Food Waste
Treatment con el objetivo de contribuir a la reduccion de emisiones de CO2,
demostrar la viabilidad técnica y econémica de reducir las fracciones organicas e
inorganicas de los residuos de comida enviados a vertedero: integrar equipamiento
y tecnologias innovadoras; y demostrar los beneficios sociales, econémicos y
medioambientales de integrar este tipo de sistemas de gestion de residuos.

De acuerdo con nuestro régimen juridico la gestion de los residuos sélidos urbanos,
~incluido lo de alimentos, es competencia de los estados y municipios. Por ello, con

esta iniciativa proponemos reformar la Ley General para la Prevencion y Gestidon
Integral de los Residuos a fin de que estos deban incluir en sus programas locales
de manejo de prevencion y gestion integral de residuos una estrategia concreta para
el tratamiento de los residuos de alimentos.

A partir de esta estrategia; los estados y municipios podran tener un diagnostico
preciso sobre los montos de generacién de residuos de alimentos y sus
caracteristicas y un plan de manejo adecuado que incluya su reutilizacion y
valorizacion con fines comerciales en el caso de la composta y generacion de
- energia. Adicionalmente contribuira a que la poblacién adquiera cada vez mayor
conciencia sobre habitos de consumo responsable; se consolide una cultura de
separacion de residuos desde los hogares y tome conciencia sobre el valor de lo
que hasta ahora se considera solo “basura”.

Por lo anteriormente expuesto, y convencidas de que la estrategia para la
prevencién y erradicaciéon del desperdicio de alimentos y sus lamentables -
consecuencias requieren de un enfoque multisectorial y de soluciones innovadoras,
sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente:
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UNICO. Se adiciona una fraccién Il al articulo 26 recorriéndose las ulteriores,
Articulo 26.- ...

lyll. ...

lll. La estrategia de gestion integral de residuos de alimentos;

IV. La definicién de objetivos y metas locales para la prevencion de la generacion y
el mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

V. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

-VI. Los mecanismos para fomentar la vinculacion entre los programas municipales
correspondientes, a fin de crear sinergias, y

~ VII. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretaria.

TRANSITORIOS

. UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 24 de noviembre de 2016.



ILDA ESTHELA FLORES
ESCALERA
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SALAZAR
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SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO
REZA
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SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA
MORA



SEN. MARIA ELENA BARRERA
TAPIA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, EN MATERIA DE GESTION DE
RESIDUOS DE ALIMENTOS.




