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I. PRESENTACION

La Comision Ordinaria de la Familia y Desarrollo Humano fue creada el 25 de febrero de 2014
por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica.

El presente informe da cuenta del trabajo legislativo, reuniones de trabajo, participacién
foros internacionales, eventos académicos y culturales, realizados por la Comision Ordinaria de
la Familia y Desarrollo Humano, en su primer afio de actividades en la LXII Legislatura, tanto

en lo individual, como en coordinacion con otras comisiones ordinarias.

Durante el periodo senalado, se turnaron a la Comision doce asuntos para dictamen, a saber

cinco proposiciones con punto de acuerdo y siete iniciativas en donde se solicita opinion.

El interés legislativo por el desarrollo de este importante dmbito de la vida social es tal, que la AN

propuesta de crear la Comision reunio la voluntad de todas las fuerzas politicas reprcseﬂmdqs
en el Senado; convencidos del gran reto que tiene la familia en su tarea de c
desarrollar los valores morales e intelectuales necesarios para la formacién y perfefcionamiento
de la persona en una primera instancia, y de la sociedad en una etapa posterior,
funcion esencial del Estado en la accién de facilitar el cumplimiento de la misio propia de la
familia que forman la comunidad politica.

Lo anterior en el marco de un desarrollo humano integral, entendido como la creatién de un
entorno en el que las personas puedan desarrollar su miximo potencial y llevar adelante una
vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. dBL

La Comision de la Familia y Desarrollo Humano pone a su disposicion su pagina electronica:
http:/ /www.senado.gob.mx/comisiones/familia/ donde la informacién aqui presentada
puede ser consultada con mayor amplitud.
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III. MOVIMIENTOS EN LA INTEGRACION DURANTE EL PRIMER
ANO DE ACTIVIDADES DE LA COMISION.

A lo largo de este primer ano de actividades se efectuaron los sigulentes MOvVIMIentos:

a. /4 dejulio de 2014, se dio cuenta del Acuerdo aprobado por la Junta de Coordinaciéon \
Politica del Senado, por el que se notifica que la Senadora Ninfa Salinas Sad4, dejaba de

pertenecer a la Comision de Familia y Desarrollo Humano.

b. E/6 de mayo de 2015, se dio cuenta del Acuerdo aprobado por la Junta| Directiva de la
Comision, que en su resolutivo Tercero determina que corresponde a la Sen. Lisbeth
Hernandez Lecona, la presidencia de la Comision.
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IV. ESTADISTICA DE ASUNTOS LEGISLATIVOS TURNADOS Y

DICTAMINADOS /
Asuntos Turnados Dictaminados
Iniciativas para 7 6
Opinar
Proposiciones con 5 4
Punto de Acuerdo
Total 12 10

Numeraria. Primer Afio de Actividades, LXII Legislatur.

Proposiciones con Punto de
Acuerdo

® Dictaminados

B Turnados 1

Iniciativas para Opinar
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Y. RELACION DE LOS ASUNTOS TURNADOS Y DICTAMINADOS

A. INICIATIVAS PARA OPINAR

1 | Proponente: SEN. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ
Turno DGPL-1P3A.-1524
Tramite: Fue el 25 de octubre de 2014, aprobada e sentido positivo en la Cuarta \/
Reunion Ordinaria de la Comision de la Familia y Desarrollo
Humano. N
Esta iniciativa propone reformar el articulo 4° constitucional con la posibilidad de atender
a la realidad familiar actual como sujeto de vivienda. /Lm.K

[

2 | Proponente: SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTQYA \
Trwrno DGPL-1P3A.-2993 /

|

Tramite: Fue el 27 de octubre de 2014, aprobada en sentido pdsitivo en la
Cuarta Reunion Ordinaria de la Comision de la Familla y Desarrollo
Humano.

A
Esta iniciativa propone una reforma integral a la Ley General de Desarrollo Social, pa
prever especial atencion de las entidades vy municipios con mayor indice de ef

extrema sin detrimento del desarrollo equilibrado.

|

3 | Proponente: SENADORES LISBETH HERNANDEZ LECONA,

IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, ANGELICA
ARAUJO LARA, MARGARITA FLORES SANCHEZ,
MARIA DEL ROCIO PINEDA GOCHI Y MELY ROMERO \,
CELIS

Turno DGPL-1P3A.- 2956

Tramite: Fue el 27 de octubre de 2014, aprobada en sentido positivo en la
Quinta Reunion Ordinaria de la Comision de la Familia y
Desarrollo Humano.

Esta iniciativa propone reformar la Ley General de las Personas Adultas Mayores para la

plena inclusién de los adultos mayores con discapacidad al ambito familiar.
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4 | Proponente: SENADORAS HILDA ESHELA FLORES ESCALER;&*;:\,
DIVA HADAMIRA GASTELUM, LILIA GUADALUPE
MERODIO REZA, ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA, |*
MARIA CRISTINA SALAZAR, CLAUDIA ARTEMIZA
PLAVLOVICH ARELLANO Y JUANA LETICIA HERERA

ALE \ ,
Turno DGPL-1P3A.-4222 1
| |
\
Tramite: Fue el 4 de noviembre de 2014, aprobada en sentido positivo en la ‘

Quinta Reunién Ordinaria de la Comision de la Familia y
Desarrollo Humano.

Esta iniciativa propone reformar la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas para prever la plena inclusion de las personas indigenas con

discapacidad. o N
5 | Proponente: SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA / X
Turno DGPL.- 1P3A.-4219 \

Tramite: Fue el 4 de noviembre de 2014, aprobada en sentidp positivo en la
Quinta Reunion Ordinaria de la Comision de \Ja Familia y
Desarrollo Humano. /]

Esta iniciativa realiza una reforma integral a la Ley General de Salud con la pos?bﬂ'de/(f

combatir la mortalidad materna infantil.
o

G | Proponente: SEN. MARIO DELGADO CARRILLO \

N
Turno DGPL-1P3A.-4226
Tramite: Fue el 4 de noviembre de 2014, aprobada en sentido positivo en la
Quinta Reunién Ordinaria de la Comisién de la Familia y
Desarrollo Humano.
Esta iniciativa propone una reforma constitucional al articulo 123° con la posibilidad de

establecer el salario minimo y con ello garantizar la economia familiar.

7 | Proponente: SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA /

)
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Turno DGPL-2P3A.-2707

Tramite: Fue el 25 de marzo de 2015.

Esta iniciativa propone establecer de manera especifica y toda vez que corresponde a la
federacion la facultad y obligacion de coordinar la creacion de Programas de reeducacién y
reinsercion social con perspectiva de género para agresores de mujeres y el conceder
facultades al Secretario de Gobernacion pata implementar mecanismos de supervision y
seguimiento a los Programas de reeducacion y reinsercion social con perspectiva de género
para agresores de mujeres.

B. PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

1| Proponente: SEN.DAVID MONREAL AVILA , ST
Turno DGPL-1P3A-1524 R
Tramite: Fue turnado el 8 de octubre de 2014, aprobado en sent
la Cuarta Reunion Ordinaria de la Comision de la Fafilia y
Desarrollo Humano.

Propone exhortar respetuosamente al Ejecutivo Federal, que informefa esta soberani
acerca de las acciones que estd llevando a cabo para atender los resulfados del Informe
sobre Desarrollo Humano 2014 "Sostener el Progreso Humano: reducir (vulnerabilidades v
construir resiliencia" de la Organizacién de las Naciones Unidas, a fin dq alcanzar mejores
niveles en el indice de Desarrollo Humano

2 | Proponente: SEN. JORGE LUIS LAVALLE MAURY /\

Turno DGPL-1P3A-4564

Tramite: Fue turnado el 13 de noviembre del 2014, aprobado en sentido
positivo en la Quinta Reunion Ordinaria de la Comision de la Familja
v Desarrollo Humano.

Propone exhortar que el sistema de Desarrollo Integral de la Familia inscriba el tramite d
adopciones en el Registro Federal de Trimites y Servicios, asi como la certificacién de
dicho tramites en una norma oficial Mexicana.

3 | Proponente: SENADORES JORGE LAVALLE MAURY Y MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA
Turno DGPL-2P3A.-1027
Tramite: Fue turnado el 19 de febrero de 2015, aprobado en sentido positive en/
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la Quinta Reunion Ordinaria de la Comision de la Familia y
Desarrollo Humano.

Propone exhortar a las legislaturas locales a incorporar en sus textos legislativos la figura
de familia de acogimiento pre-adoptivo, asi como incluir las disposiciones que los tratados
internacionales sefalan, relativos a la adopcién en los que el Estado Mexicano ha sido

parte.
4 SENADORAS LISBETH HERNANDEZ LECONA,

Proponente: ANABEL ACOSTA ISLAS, ANGELICA ARAUJO LARA,
MARGARITA FLORES SANCHEZ, MA. DEL ROCiO
PINEDA GOCHI, MAYELA QUIROGA TAMEZ, Y MELY
ROMERO CELIS

Turno DGPL-2P3A-3372

Tramite: Fue turnado el 16 de abril de 2015 y ’1pr0b'1do en sentidy en
la Cuarta Reunién Ordinaria de la Comision de F qrruh'l y
Desarrollo Humano.

Propone exhortar a la Secretaria de Relaciones Exteriores a incluir e impulspr el tema de la
familia, en términos de la declaracién de los Derechos de la Familia en [el marco de la
negociacion para establecer la Agenda de Desarrollo Post 2015.
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Proponente: ANABEL ACOSTA ISLAS, ANGELICA ARAU]J

ROCIO PINEDA GOCHI, MAYELA QUIROGA TAME 3
MELY ROMERO CELIS Y ADOLFO ROMERO LAINAS.
Turno DGPL-2P3A-2616.a \
Tramite: Fue turnado el 27 de marzo de 2015 X
Propone exhortar a los gobiernos de los estados y del Distrito Federal a fortalecer las
politicas publicas para prevenir y eliminar de manera integral el maltrato infantil.




Comision de la Familia y Desarrollo Humano

VI. REUNIONES DE LA COMISION

A. REUNION DE INSTALACION

El 25 de febrero de 2014, el Pleno de la Camara de Senadores aprobé el Acuerdo de la Junta
de Coordinacién Politica por el que se crea la Comisién Ordinaria de la Familia y Desarrollo

Humano.

Senador Adolfo Romero Lainas (PRD), Secretario; Senadora Ninfa Sali
Integrante; Senadora Martha Palafox Gutiérrez(PT), Integrante.
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B. PRIMERA REUNION ORDINARIA

4 : .
" PRINERAREUNION ORDINARIA DE LA COMI
DESARROLLO HUMAN(

Sus ejes rectores proponen lo siguzente:

Para cumplir con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en pleno respeto de lo dispuesto de los Tratados Internacionales, consideramos fun
que el desarrollo de la familia este cimentado en politicas con perspectiv
comunitaria que contribuyan a la fortaleza de la familia, considerando su salud, 13/ educacion, la

vivienda, la economia y valores civicos.

Por ello es preciso realizar un trabajo constante y permanente de visibilidad \entre los tres
P ) y P
poderes de la union, en los dambitos de gobierno federal, entidades federativas ¥ municipales

sobre el legitimo derecho de la familia a un desarrollo sostenido y sustentable, Ynpulsand

politicas publicas que tengan entre sus propositos:

® Incluir la perspectiva familiar y comunitaria como eje transversal de las politicas
publicas.

® Respetar los derechos, las capacidades y responsabilidades de los integrantes de la
familia.

® Presentar iniciativas de ley o reforma y proposiciones con punto de acuerdo en materia
de familia y desarrollo humano.

® Realizar un diagnostico actual de la familia y el desarrollo humano.

“
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® Dar orientacion familiar a jévenes, madres y padres de familia trabajadores.

® Apoyar a los mas desprotegidos: madres solteras, adultos mayores, personas c

discapacidad, migrantes y menores en situacion de calle.

e Fomentar los valores familiares.

® DPromover la conciliacién entre familia y trabajo con la certificacién de empresas
|
familiarmente responsables.

® Impulsar y promover la distribucién equitativa de las tareas, responsabilidades
domésticas y laborales entre hombres y mujeres.

C. SEGUNDA REUNION ORDINARIA

E123 de septiembre del 2014, se llevd a cabo la segunda reunién ordinaria, en donde se aprobé

Adolescencia; de Atencién a Grupos Vulnerables; para la igualdad de Géne
de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda.

Asi mismo, se realizé una relatoria de la Mesa redonda sobre la proteccion de
miembros en la 27 * Reunién Sesién Ordinaria del Consejo de Derechos Huma

Organizacién de Naciones Unidas, llevada a cabo en Ginebra, Suiza.

A PANHLIA T UEMAKKULLU HUMAM)
INDA REUNION ORDINARIA
13 de septiembre de 2014
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D. TERCERA REUNION ORDINARIA

El 28 de octubre de 2014 se llevé a cabo la tercera reunion, en donde se presentaron 1
proyectos del Primer Congreso de Familia y Desarrollo Humano, en donde se pretendia
abordar alguna de las situaciones a las cuales pueden enfrentarse la familia mexicana, como es
el manejo de poder, crisis econdémica, uso de violencia, divorcio, adicciones, nido vacio,
embarazo no deseado.

La familia mas valiosa es la propia, y es por lo que deberiamos reponer el objetivo de su
existencia, viendo que mucha veces es imperceptible o colocada en dltimo término, comentar a
todos sus miembros que se desarrollen de modo equilibrado en los ambitos fisico, mental, N

emocional, y espiritual que estén preparados para la vida y sus cambios, que at an

abiertos a nuevos contextos y posibilidades, que alcance la realizacion pers

otros para lograrla, que sean integros, aporten beneficios a la sociedad. De hi la importancia
de su realizacion.

Asimismo se aprobd la presentacion del libro: “Las Familias en Méxic
P P
organizacion, procesos de cambio 2000-2010 y consecuencias de Bienestar”.

, estructuras de

E. CUARTA REUNION ORDINARIA

El 3 de marzo de 2015, se llevd a cabo la cuarta reuniéon en donde se aprobaron diversos

proyectos de opiniones de iniciativas y de proposiciones con punto de acuerdo.

Desahogandose el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum.
2. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la Tercera Reunién Ordinaria.
3. Analisis y discusion y votacion de los dictimenes de la Comision.

A. Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal que informe a esta soberania acerca de las
acciones que esta llevando a cabo para atender los resultados del informe sobre
desarrollo humano 2014, “Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y

“
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construir resiliencia” de la Organizacion de las Naciones Unidas, a fin de alcanzar
mejores niveles en el indice de desarrollo humano™.
B. Opinion de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social. '
C. Opinion de la Iniciativa por la que se reforma el parrafo séptimo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Acuerdo por el que se solicita la publicacién de las Memorias del Prime Congreso de
Familia y Desarrollo Humano.
5. Listado de asuntos pendientes de la Comision.
6. Asuntos Generales.
fﬁ g o
. Comisién de Ia Familia y Desarrollo Humano ~~.
s Cuarta Reunién Ordinaria ;

3 de marzo de 2015
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F. QUINTA REUNION ORDINARIA

El 30 de abril de 2015, se llevo a cabo la cuarta reunién en donde se aprobaron diversos

proyectos de opiniones de iniciativas y de proposiciones con punto de acuerdo.

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y verificacion del quorum
2. Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la Cuarta Reunién Ordinaria

3. Analisis y discusion y votacion de los dictimenes de la Comision

D. Dictamen con proposicion de punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas
locales a incorporar en sus textos legislativos, la figura de familia de acogimiento *
pre-adoptivo, asi como incluir las disposiciones que los tratados inte ionales N
sefialan, relativos a la adopcion en los que el Estado Mexicano es p

E. Dictamen con proposicion de punto de acuerdo que exhorfa al Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia, a inscribir el tramite de adopcipnes en el Registro
Federal de Tramites y Servicios, asi como la certificacion de ditho trimite en una
Norma Oficial Mexicana.

F. Dictamen con proposicion de punto de acuerdo que exhortal\a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a incluir e impulsar el tema de la familia, §n términos de la
Declaracion de los Derechos de la Familia, en el marco de las nedociaci
establecer la Agenda de Desarrollo Post 2015.

G. Opinion de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma 3
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en materia de
discapacidad.

H. Opinién de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articuldf 8,
se reforma la fraccion VII y se adiciona la fraccion XXI del articulo 10 de la Ley/de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

[ Opinion de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 37, 40, 61, 61 bis, 62, 64 y 64 bis de la Ley General de Salud, en materi
materno-infantil.

4. Aprobacion de las Memorias del Primer Congreso de Familia y Desarrollo Humano.

5. Aprobacion del Acuerdo por el que se da cumplimiento al numeral tercero del acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica por el que se constituye la Comisiéon Ordinaria de
la Familia y Desarrollo Humano, por el que se rota la Presidencia de la Comisién a la
Senadora Lisbeth Hernandez Lecona.

6. Asuntos Generales.

14
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V. EVENTOS DE LA COMISION DE FAMILIA Y DESARROLLO
HUMANO

PRESENTACION DEL LIBRO: “LAS FAMILIAS EN MEXICO, ESTRUCTURAS '
DE ORGANIZACION, PROCESOS DE CAMBIO 2000-2010 Y CONSECUENCIAS
EN EL BIENESTAR DE NINOS Y ADULTOS”

El 25 de noviembre de 2014, se presentd el Libro del Dr. Fernando Pliego Carrasco, ha
realizado un importante trabajo durante los ultimos afios en materia familiar- en especial con la

publicacion de los libros “Familias y bienestar en sociedades democraticas. El debate cultural

N
\

del siglo XXI”, “Tipos de familia y bienestar en nifios y adultos”.

En el umbral del siglo XXI, una caracteristica importante de las sociedades democrit

creciente pluralidad y complejidad de sus estructiras de familia. En el pasado historied reciente e
patron cultural mas frecuente fueron las familias encabezadas por parejas casadas en primeras
nupcias, quienes se hacian cargo de sus hijos comunes en hogares solos (familias nucleares) o
residiendo con otros parientes (familias ampliadas). Sin embargo, lo que opservamos en la
actualidad es la disminucion constante de su preeminencia demografica, junto al desarrollo
: familias donde

ilias con hijos

cada vez mayor de otros arreglos sociales: parejas que cohabitan en unién libr
los padres se han divorciado o separado, o se han casado dos o mas veces; fa
provenientes de matrimonios o cohabitaciones previos; familias con mamés o pagas solos (si
pareja) y con hijos menores de edad; parejas que no tienen y no planean tener hijos; }

mismo sexo que adoptan nifos; y otras situaciones mas.




e 1ER CONGRESO NACIONAL DE FAMILIA Y DESARROLLO HUMANO

El ler. Congreso Nacional de Familia

y Desarrollo Humano fue organizado eC';)ng
s o Tesg N
por la Comision de la Familia y y esarronoa;-:'u “'dc-Fam:ha

Desarrollo Humano, los dfas 10 y 11
de diciembre de 2014, con el objetivo
de brindar un panorama general sobre
la familia mexicana y los retos que hoy
afronta, en particular las consecuencias
de los cambios sociales en el desarrollo
humano de cada uno de sus

integrantes. Tuvo como propdsito
facilitar el disefio y operacién de politicas publicas orientadas a fortalecer el desarrollo de la
familia en su conjunto involucrando a todos los agentes sociales, privados y gubernamentales
en dicha tarea.

Lo anterior, bajo la premisa de que la familia

er

COng 650
y Desarro;}] H(m"l

es un hecho natural, vital, que no esta sujeta

de Fﬂmiﬁa

a la expresion de voluntad/del Estado,
1 de solidaridad y
ndamental para la

. que es la comunidad naturg

amor; una Institucion

transmision de valoresl vy un referente
obligado para el desartollo humano. El
espacio emocional dondg se forman lo
vinculos afectivos y se inician los procef
basicos que van forjando eNrespaldo

seguridad para el desenvolvi

personalidad del individuo y sus patrongs de
conducta, aunque también enfrentan riesgos que se deben a la accién de distintos factores
economicos, a la extension y al predominio de la vida urbana v al estilo de vida actual.

El Congreso conté con la participacion de destacados especialistas nacionales
internacionales en los diversos campos que conforman al desarrollo integral de la familia; de ta
forma que fue posible analizar la problematica de este importante nucleo de la sociedad desde
las perspectivas juridica, pedagdgica, socioldgica, tecnolégica y comunicacional.
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nacional con perspectivas de familia.

Como parte de las conclusiones de este ler. Congreso, el Ministro en retiro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, subrayé con especial énfasis que vivimos tiempos en que el ser humano y la
grandeza de su espiritu, aparecen diluidos en la vorigine de la violencia y la lucha por la
satisfaccion de las necesidades basicas para su subsistencia. Donde la vida, dijo, parece valer

cada vez menos. Propuso por ello a los asistentes, reflexionar sobre la naturaleza, el origen y

_——ee—
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destino de nuestro ser, asi como sobre la grandeza de la entidad del hombre y la
responsabilidad para protegerla y procurarla en el ambito de nuestro quehacer diario. Enl\ese \
sentido el Congreso concluyo lo siguiente:

1) Impulsar acciones legislativas que erradiquen el poco aprecio por la dignidad humana y s
condicién material y espiritual, como parte del respeto efectivo a los derechos humanos.

2) Fortalecer el nicleo familiar y tratar de eliminar los pretendidos cambios de categorias que
buscan minar su estructura, a través de visiones antropologicas individualistas, fragmentadas y

reduccionistas.

3) Que el Estado ofrezca una proteccion plena a la familia.

4) Que la familia sea sujeto de derecho.

5) Desarrollar una forma mas armonica el derecho familiar en el pais.

6) Velar en todo momento por la proteccion del interés superior de los menores.

ez y la familia.

7) Impulsar el establecimiento de un Plan de accién para la proteccién de la
8) Defender la potestad educativa que tienen los padres de familia sobre sus

9) Legislar sin preferencias ideoldgicas, una agenda orientada al desarrollo de politicas publicas
con perspectiva de familia.

10) Crear un Registro de Padres Deudores Alimentarios.

Cabe senalar que para la realizacién del 2do. Congreso Nacional de la Familia, estamos
proponiendo a los integrantes de la Comision, que tanto las mesas como los temas a discuti
versen sobre el Desarrollo Humano. ‘
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