?wa/yawén :a/b)b/}éﬁyﬂ’%cﬂ

SIS ke, | Red « Bibliotecas &
§ %Ié n ] :'F;‘;I&aninédm
@ Biblioteca Melchor Ocampo =
%OODELARE?\)Q)& L Eﬂ ::IE

LXIIl LEGISLATURA

quw Legi

La rentabilidad politica de las candidaturas
independientes y la reeleccion legislativa

Gerardo Hernandez
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Febrero

lo. febrero.- Apertura del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Congreso de la Unién.

5 febrero.- Aniversario de la promulgacion de las
Constituciones de 1857 y 1917.

6 febrero 1917.- Se establecen el sufragio efectivo
y la no reeleccion, y se otorga el voto universal
masculino y directo.

10 febrero.- Dia de la Fuerza Aérea Mexicana.

12 febrero 1947.- Se reconoce a nivel municipal el
derecho de las mujeres a votar y ser votadas.

18 febrero 1856.- Se instala el Congreso
Constituyente que crearia la Constitucién de 1857.

19 febrero.- Dia del Ejército Mexicano.

26 febrero 1863.- Se emite el decreto de extincion
de las comunidades religiosas; las monjas son
restituidas a la condicion civil.
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Politica y Gobierno.
México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,
2015. (Vol. XXI1, No. 2).
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/issue/
view/59/showToc.
Fecha de consulta: 16-111-2016.

Contenido: Articulos.- La arquitectura de la cooperacion.
Una propuesta teérica sobre la resiliencia institucional, Fernando
Rosenblatt y Sergio Toro Maureira; Gobiernos autonémicos e
identidades regionales en Espafia, 1980-2012, José Fernandez-Albertos
e Ignacio Lago; El espacio ideol6gico subnacional mexicano segln
juicios de expertos, Diego Reynoso. Notas de investigacion.-
La nacionalizacion de los partidos y sistemas de partidos en
América Latina. Concepto, medicién y reciente desarrollo de su
estudio en la region, Tomas Dosek. Ensayo bibliografico.- Enfoques
recientes para el analisis del cambio institucional. La teoria
distribucional del cambio gradual, Alicia Gémez. Debate.- ¢Ha-
cia dénde va la investigacion del comportamiento politico comparado?,
Claudio A. Holzner, Mariela Szwarcberg y Rosario Aguilar.

Lechner, Norbert
¢Qué significa hacer politica?
México: FCE; FLACSO México, 2013.

Los ensayos reunidos en ¢Qué significa hacer politica?
fueron escritos durante la primera mitad de los afios ochenta, bajo el
signo de esta interrogante. Hoy su vigencia no s6lo es sorprendente,
es un llamado a replantear el horizonte desde el cual se analizan los
dilemas basicos de la politica.

Apartados que integran esta obra: El debate teérico sobre la
democracia; Post scriptum; Los derechos humanos y el nuevo orden
internacional; Acerca del ordenamiento de la vida social por medio
del Estado; Acerca de la razén del Estado; Estado y politica en
América Latina; El proyecto neoconservador y la democracia; ¢Qué
significa hacer politica?; Seminario sobre teoria del Estado y de la
politica: resumen; Los derechos humanos como categoria politica;
¢Qué es “realismo” en politica?; La conflictiva y nunca acabada
construccion del orden deseado; Cultura politica y democratizacion;
Estrategia de poder y estrategia de orden. Notas sobre la vida
cotidiana en Chile (1980-1984).- Vida cotidiana y ambito publico;
La experiencia escolar; Agonia y protesta de la sociabilidad; Habitar,
trabajar, consumir; El disciplinamiento de la mujer.
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1.1 La eleccion racional y el nuevo
institucionalismo aplicados
al Poder Legislativo

Uno de los grandes aportes de las
teorfas de la eleccion racional y el nuevo
institucionalismo aplicado al estudio de
las instituciones es la utilidad para el
analisis en la creacién o modificacion de
reglas, pues refieren la busqueda de la
maximizacion de la rentabilidad por parte
de los individuos. [...].

En el plano legislativo, las reglas o
instituciones a las que se refieren las
teorias sefialadas son las leyes que los
congresistas crean, modifican y aprueban.
Por ejemplo, la Constitucion Politica de
un pais o su sistema electoral, las cuales
son instituciones formales que se encuen-
tran en el ambito del dominio publico.
También se identifican las instituciones
informales, las cuales son producto de
usos y costumbres de las sociedades.
Se diferencian de las instituciones formales
porque son reglas no escritas; por ejemplo,
el clientelismo y la corrupcion [...].

Sin embargo, los politicos en el
mercado legislativo se comportan como
corredores de bolsa, los cuales demandan
y ofertan politicas y cambios al entrama-
do institucional. Aunque generalmente se
concentran en disposiciones legales que
benefician o que pueden beneficiar a
grupos bien organizados y con intereses
concentrados. [...].

No obstante, es necesario dejar claro
que el cambio institucional no se da por
simple decision de los legisladores; se
requiere que alguno de los actores, un
grupo 0 sus representados, muestren
descontento con el arreglo institucional
imperante para que se lleve a cabo el
cambio. Un ejemplo de lo anterior
podria ser la inconformidad de grupos
de la sociedad civil por no sentirse
representados en el Congreso, como
ocurrié con la reforma 2010-2012, la
cual dio origen a las candidaturas
independientes y a la reeleccion legislati-
va. Ante esta situacion, los actores
politicos dentro del Congreso tendrian
que abrir el juego politico a un grupo que
podria representar intereses opositores.
Esto significarfa asumir costos en
recursos econoémicos, influencia politica
0 mayor rendicion de cuentas, entre otros.

Sin embargo, el hecho de que un
grupo de interés -como las organizaciones
civiles- solicite un cambio en las reglas
para tener acceso al poder politico, no
significa que tenga el apoyo de la mayoria
de los ciudadanos para mantener presion
sobre los legisladores. Esto resulta
complejo debido a lo heterogéneo de las
sociedades. [...].

Esto se menciona porque los
legisladores saben que sus votantes estan
poco enterados del trabajo legislativo que
realizan al momento de cambiar o crear
alguna nueva ley: “dado que la
probabilidad de que un votante tipico
cambie el resultado de la eleccion es
enormemente pequefia, ese ciudadano
suele mostrarse racionalmente ignorante
sobre asuntos publicos” [...]. Mas bien,
ante la imposibilidad de los grupos de
interés -asociaciones civiles- de mantener
una cohesion en las demandas, los
legisladores aprovechan la ignorancia
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racional para sesgar
politicas [...].

Estas respuestas estaran en el disefio
que los legisladores haran a las institucio-
nes que les demandan, pero siempre
cuidando no perder el poder ni cederlo
totalmente a los grupos que piden tener
mayor acceso. En este disefio, los grupos
de ciudadanos tendran poco peso al
momento de la creacion de las nuevas
reglas. Es decir, descartado el ciudadano
de las negociaciones y del debate por los
cambios institucionales en el Congreso, el
juego politico se centra s6lo entre
facciones politicas; éstas  buscaran
rentabilizar sus ventajas mediante la
accion colectiva, la cual, dentro de
la legislatura, “puede ser necesaria para
asegurar algunos beneficios externos o
adicionales que no pueden asegurarse a
través del comportamiento puramente
individual” [...].

En este punto es donde entra en juego
la democracia, en la cual -y desde esta
perspectiva tedrica- se trata de controlar a
la autoridad publica, es decir, a las
instituciones. Quien ejerza el control
politico tendra el derecho de imponer a
los demas qué hacer o qué no hacer. [...].

1.2 Las nuevas reglas y la busqueda
de la rentabilidad politica

Los controles ex ante y el disefio
institucional, los cuales buscan proteger
los intereses de los grupos politicos al
interior del Congreso, se pueden apreciar
en las normas que reglamentan las
candidaturas independientes, las cuales
distan mucho de favorecer a los ciudada-
nos que pretenden tener acceso al poder
politico. Por ejemplo, las reglas de las
candidaturas independientes a nivel
federal estipulan que para poder ser
candidato presidencial se requiere:

[...] cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al
1% de la lista nominal de electores [...]
y estar integrada por los electores de
por lo menos diecisiete entidades
federativas, que representen cuando
menos el 1% de ciudadanos que
figuren en la lista nominal de electores
en cada una de ellas (Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2014:331-332).

Si se considera lo anterior y se realiza
un pequefo ejercicio con la lista nominal
de septiembre de 2014 (la cual es de
80,595,338 de ciudadanos que pueden
votar), 1% equivaldria a 805,953 firmas
ciudadanas (Instituto Nacional Electoral,
2014). Ademas, estas firmas deben ser
recabadas en 120 dias y estar repartidas
entre, al menos, diecisiete estados de la
Republica. Cabe sefialar que si se supera
el primer obstaculo, el aspirante a
candidato independiente estaria ante un
escenario donde no podré tener el derecho
al uso de los medios de comunicacion,
sino hasta que inicien las campafias
electorales -algo a lo que si tienen acceso
los precandidatos de los partidos politicos
(Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, 2014). Lo mismo
ocurre con los aspirantes a candidatos
independientes para el cargo de senadores
y diputados de mayoria relativa, quienes
deben recabar cuando menos 2% de la
lista nominal de electores correspondien-
tes a sus respectivos distritos electorales,
aunque el tiempo para recabar las firmas

Sus respuestas

(Extracto)

para los primeros es de 90 dias y de 60
para los segundos.

Lo anterior contrasta con los argumen-
tos de que las candidaturas independien-
tes permiten un justo equilibrio en el
acceso al poder por la via de los partidos
y la via de las candidaturas independien-
tes, pues se diversifica el acceso de los
ciudadanos al poder y se facilita la
consolidacion 'y la calidad de las
instituciones  politicas  democraticas.
Asimismo, se plantea que se actualizaria
el derecho fundamental a ser votado, se
fortaleceria la pluralidad politica y se
compensaria el déficit de confianza y
representacion que conlleva el dominio
de las oligarquias partidistas [...].

No obstante, las reglas establecidas
por los legisladores que controlan la
autoridad publica favorecen a los
partidos politicos y a sus intereses, no a
los ciudadanos. [...].

Otro punto es el del financiamiento:
los candidatos independientes podran
tener acceso a financiamiento publico,
pero la parte que les corresponda (33.3%
de lo que asigne la autoridad electoral)
sera repartida entre todos los candidatos
independientes -presidente, senador o
diputado- que alcancen su registro (Ley
General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, 2014); [...].

1.3 Del equilibrio perverso y
las consecuencias no intencionadas de
las Candidaturas Independientes
y la reeleccion legislativa

[...]
Equilibrio Perverso

Considerando  lo  anterior, los
ciudadanos que decidan apostar por ser
candidatos independientes tendran una
serie  de elementos de seguridad,
candados y requisitos complejos que
impediran ejercer su derecho a ser
votados. Esto es consecuencia del
comportamiento racional de los grupos
politicos al interior del Congreso de la
Union, los cuales disefiaron una
institucion que en el discurso plantea una
apertura de espacios politicos, pero que
en realidad sélo es una simulacién. Se
aseguraron de que la Legislatura en el
futuro no pueda ser controlada por actores
externos con intereses opuestos y que les
puedan exigir mayor transparencia en la
rendicion de cuentas.

Lo planteado indica que el status quo
institucional establecido conviene a los
partidos politicos. Este contexto, en el
que los grupos de interés -en este caso los
partidos politicos- no desean modificar, o
modifican s6lo parcialmente, las reglas,
tiene como consecuencia que se dé un
equilibrio perverso [...], el cual es
inadecuado, pero mantiene instituciones
durables y no genera tantos costos para el
poder politico de los partidos. Es decir, y
como se ha planteado, los partidos no
reglamentaron la nueva institucion para
que se generara el acceso al poder politico
de los ciudadanos, porque consideraron
que para ellos es muy rentable politica y
econémicamente  continuar con las
instituciones ya establecidas.

Consecuencias no intencionadas

Otro aspecto a considerar -y en donde
podria encontrarse la rentabilidad politica
del disefio institucional de las candidatu-

ras independientes y la reeleccion
legislativa a nivel federal- es el de los
grupos de interés con gran poder
econdémico, los cuales tendrian la
capacidad de influir para poder impulsar a
sus propios candidatos independientes.

Por ejemplo, si se considera la
reglamentacion federal para recabar las
800 mil firmas ciudadanas -para el cargo
de Presidente-, el tope de gastos seria de
$33,611,208.41, es decir, Unicamente un
candidato independiente muy rico o con
el apoyo econémico de una o varias
empresas privadas podria tener acceso a
esos recursos (Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, 2014).
[...]. Ahora bien, en el caso del financia-
miento publico -y tomando en cuenta que
por las reglas establecidas, dificilmente se
registrard mas de un candidato indepen-
diente-, el presupuesto estaria cerca de
$150 millones de pesos.

Por otra parte, si se retoma el supuesto
de que los grupos de interés -como los
empresarios- decidieran impulsar a su
propio candidato independiente, ello seria
muy rentable si se toma en cuenta la regla
de la reeleccion legislativa [...].

En otras palabras, los grupos de gran
poder econémico no tendrian la necesidad
de establecer acuerdos con los partidos
politicos para influir dentro de la
organizacion en la seleccion de ciertos
perfiles para algin puesto de eleccion
popular. Es decir, con las instituciones
creadas, los grupos econémicos podrian
contar con sus propios diputados y
senadores, los cuales defiendan sus
intereses en la creacion de leyes que
puedan afectarlos. Con la reeleccién
legislativa a nivel federal -y de acuerdo a
los  planteamientos  teéricos-,  los
empresarios buscan apoyar reglas que
sean duraderas. [...].

Asi, considerando que en una
eleccion el factor determinante son los
recursos econdmicos, la rentabilidad por
apostar por un candidato independiente
para el cargo de Presidente de la
Republica, Senador o Diputado Federal,
seria muy rentable, sobre todo en el caso
de los legisladores. En la actualidad, es
sabido que hay legisladores que
pertenecen a un partido politico, pero a
los que se les ha relacionado
directamente con grupos de interés,
como los medios de comunicacion [...].

En otras palabras, se aseguraron de
que el control de la autoridad pudblica no
lo pudieran tener en el futuro los ciudada-
nos que buscan un mejor ejercicio de la
democracia en Meéxico, pero dejaron
abierta la posibilidad de que los grupos de
interés con gran poder econémico puedan
acceder a compartir directamente y de
manera legitima el poder politico.

Conclusiones

Con lo expuesto, no se pretende
sefialar que la reglamentacion de las
candidaturas independientes refleja una
historia de malos contra buenos. No
obstante, se deja claro que la nueva
institucion tiene mas desventajas que
bondades para los ciudadanos y para la
democracia en México. [...].

Herndndez, Gerardo. La rentabilidad politica de las
candidaturas independientes y la reeleccion legislativa. Estudios
Politicos. [on line]. http:/Awww.revistas.unam.mx/index.php/
rep/article/view/52710/46914. Fecha de consulta: 18-111-2016.
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Galvan Rivera, Flavi_o _
Independencia de los Tribunales Electorales y
Profesionalizacion de los Jueces Electorales,

variables para una eficaz, oportuna e
imparcial Justicia Electoral.
Meéxico: Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, 2015.
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/
Independencia_tribunales_electorales_v2.pdf.

Fecha de consulta: 16-111-2016.

El primer capitulo se presenta en cuatro
apartados: 1) Recurso de reclamacién ante la Suprema
Corte; 2) La institucion del Tribunal de lo Contencioso
Electoral; 3) La creacién del Tribunal Federal
Electoral y, finalmente, 4) La institucion del ac-
tual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. En tanto, el segundo capitulo aborda dos temas: I.
Origen del Tribunal Electoral y Il. Tribunal Nacional
de Elecciones. En el tercer capitulo se afirma que es
necesario hacer una revision de la Carta Magna y, en
especial, de la clésica triparticién del poder pablico, ello
con la finalidad de proponer la institucion del denomi-
nado “poder electoral”. El dltimo capitulo sefiala que es
indispensable hacer un ejercicio para proponer reglas y
criterios para ocupar la alta responsabilidad de ser
jueces y juezas en materia electoral, para lo cual aqui se
exponen algunas propuestas.

Herrera Fragoso, Agustin Antonio
La marihuana y su legalizacion en México.
México:  Publicaciones Administrativas
Contables Juridicas, 2014.

¢Hasta qué punto las prohibiciones estatales
consiguen los efectos benéficos que, sin duda,
desearon sus legisladores? Este aporte surge de la
necesidad de brindar un instrumento bésico y objetivo,
sefiala el autor, donde se abordaran cuatro directrices
complementarias y armonicas para legislar un tema
polémico y con diversas aristas. La primera sera la
parte histdrica sobre el tema, siguiendo la ensefianza
china: “para conocer el fruto se tendréa que ver la raiz”.
La segunda, basada en la evidencia cientifica, donde
se incide la parte del efecto del consumo de la
marihuana, el aspecto médico y si cuenta con efectos
terapéuticos. La tercera, un analisis ético y bioético,
toda vez que la ciencia médica descansa sobre dos
presupuestos, la evidencia cientifica y la ética, asi
como actualmente la bioética. Por dltimo se vera la
parte juridica, partiendo desde el quid est del Derecho,
sus fines, la normatividad existente, los tratados
internacionales que se han realizado para la lucha y
acciones contra el narcotréafico, y lo mas importante,
derivado del nuevo paradlgma de los derechos
humanos, una vision de los instrumentos internaciona-
les que en esta materia son aplicados.

Hidalgo Murillo, José Daniel
Ley Federal de Justicia para Adolescentes
comentada a la luz del sistema acusatorio.
Meéxico: Flores Editor y Distribuidor, 2013.

¢Por qué es importante comentar la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes? No se entiende que el legislador
cree una ley en 2012, la someta a una vacatio legis de dos
afios para el 2014 y que, en los transitorios, exija su
conocimiento y la capacitacion de sus actores y, finalmen-
te, en el transitorio noveno disponga que deba modificarse
conforme se implemente el sistema de justicia penal a la
luz del modelo acusatorio. La Ley Federal no es acusato-
ria y, sin embargo, debe leerse desde la Constitucion
Politica. Por ende, sefiala José Hidalgo, comento y critico
la ley para facilitar unos vade mecum de normas, ideas,
doctrinas, jurisprudencias, tratados internacionales,
principios y derechos. Dentro de este objetivo principal se
encuentra la priorizacién del principio alternativo, mismo
dentro del cual, afirma el autor, suele incluir tanto los
criterios de oportunidad como el procedimiento abreviado
y, consecuentemente, por sus beneficiosos resultados, la
mediacion, la conciliacion, las formas procesales de
reparacion del dafio y la suspensién condicional del
proceso a prueba. Un Gltimo objetivo ha sido acentuar en
el principio de discrecionalidad, mismo que se explica
desde los principios de proporcionalidad y de reinsercion.

jitlintesa “BDAAblEior Champs” o5<£)

La politica al encuentro de las politicas. El surgimiento
de partidos programaticos.
Estocolmo, Suecia: IDEA Internacional, 2014.

El primer capitulo es una revision de la literatu-
ra, que coloca el tema de los partidos programaticos en el
contexto de once dimensiones del modelo de “gobierno
por partidos responsables”. También se discuten las
potenciales correlaciones e hipétesis causales que
podrian explicar la politica programatica. El segundo
capitulo resume un estudio comparativo que explora tres
condiciones posibles en el conjunto de la data recogida, y
partidos y sistemas de partidos en siete paises: el Brasil,
Bulgaria, la Replblica Dominicana, la India, Corea del
Sur, Taiwan y Turquia. El tercer capitulo presenta una
investigacion que se aboca a los procesos histéricos y a
las rutas de “programatizacion”, y se adentra en las
trayectorias politicas del Brasil, la India, Ucrania y
Zambia, y hace hincapié en el impacto de las identidades
étnicas y de la organizacion social y estatal en la
aparicion de partidos programaticos en condiciones que
de otra manera la harian improbable. El cuarto capitulo
recoge las conclusiones de los tres anteriores y analiza
sus alcances para la accién. Ofrece recomendaciones
para agentes interesados en mejorar la capacidad
de respuesta de la democracia y de la politica partidaria ante
las demandas urgentes de desarrollo social y econémico.

Pacheco Pulido, Guillermo
La inmensidad del articulo 1° de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
México: Porrua, 2013.

Su objetivo es ofrecer una guia para compren-
der y escudrifiar sus conceptos, alcances y los retos para
su aplicacion. Asimismo, se revisan algunos criterios
federales sobre el mismo.

Contenido: Contenido del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y comentarios a la busqueda del hombre; Breve historia
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Analisis del articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; Proyecto de decreto por el que se expide la ley
reglamentaria de los articulos 1° y 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Comen-
tario que vinculan a los derechos humanos con el
articulo 1° constitucional; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y articulos vinculados con el
articulo 1°; El hombre. Homenaje al gran humanista
Jaime Torres Bodet; Que cada quien cumpla con su
deber. Amparo Espinosa Rugarcia; Algunos criterios
federales sobre el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Pefia Gonzales, Oscar y Almanza Altamirano, Frank
Diccionario del Proceso Penal Acusatorio.
México: Flores Editor y Distribuidor, 2013.

Las voces que integran este diccionario se
corresponden con los conceptos fundamentales de la
materia, buscando los que gozan de cierta estabilidad
pese a las variaciones de la regulacion aplicable en cada
momento. En cada voz se indica el régimen normativo
asociado a cada concepto, especialmente los que
contienen los nuevos Cdédigos de Procedimientos
Penales de México, asi como la Constitucion Politica,
sucintamente resefiada, siendo muy notables las referen-
cias a la doctrina més reciente y autorizada. El propésito
del diccionario es particularmente didactico, proporcio-
nando al usuario respuesta a las dudas que puedan
surgirle en el desempefio de su actividad lectiva o
profesional. Algunas de las voces que integran este
impreso: Accion penal privada; Argumento ad
misericordiam; Bien juridico; Caucus; Claim; Criterio
apagdgico; Demeanor; Doble-looping; Elementos de
bioseguridad; Equilibrio del poder; Evidencia
demostrativa; Fijacion fotografica; Garantia econémi-
ca; Hechos delictuosos conexos; In dubio pro
operario; Ley de ponderacion; Modelo de Toulmin;
Pueblos indigenas; Sistema acusatorio adversarial;
Tempus regit actum; Unica persecucion.

La politica al encuentro
de las politicas
Hl aurpmicnio de paitilos programiticn

LA INATENSIDAD DEL

Oscar Pofta Gonzdles
Frank Almanza Atamirano

DICCIONARIO
DEL PROCESD PENAL
ACUSATORIO
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CONGRESO DE LA UNION

Declaratoria por la que el Congreso de la Unién
declara la entrada en vigor a nivel federal del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 29 de
abril de 2016, en los Estados de Campeche, Michoacan,
Sonora y Veracruz; y a partir del 14 de junio de 2016
en los Estados de Baja California, Guerrero, Jalisco,
Tamaulipas, asi como en el archipiélago de las Islas
Marias y en el resto del territorio nacional, a que se
refieren los articulos 42 y 48 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Viernes 26. Edicion
Vespertina. Pag. 2.

CAMARA DE SENADORES

Lineamientos de Racionalidad y Austeridad
Presupuestaria 2016. Viernes 19. Pag. 2.

Manual de Percepciones de los Senadores y Servido-
res Publicos de Mando. Miércoles 24. Pag. 2.

Informacion relativa a la integracion de las asignacio-
nes presupuestarias del capitulo de Servicios Persona-
les. Miércoles 24. Pag. 8.

CAMARA DE DIPUTADOS

Acuerdo del Comité de Administracion por el que
se autoriza la publicacion del Manual que regula las
remuneraciones para los Diputados Federales,
Servidores Publicos de Mando y Homélogos de la
Camara de Diputados, para el ejercicio fiscal 2016.
Lunes 29. Pag. 2.

Acuerdo del Comité de Administracién por el que se
autoriza la integracion por régimen de contratacion de
la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2016.
Lunes 29. Pag. 11.

Acuerdo del Comité de Administracion por el que
se autorizan los Lineamientos de racionalidad,
contencion, austeridad y transparencia presupuestaria
para la gestion legislativa de la Cdmara de Diputados
2016. Lunes 29. Pag. 14.

Sobre las percepciones de los servidores publicos de
mando y homélogos que prestan sus servicios para la
Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados. Lunes 29. Pag. 19.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Aviso mediante el cual se informa de la publica-
cion del Cédigo de Conducta de los Servidores
Publicos de la Oficina de la Presidencia de la
Republica. Martes 16. Pag. 2.

Aviso mediante el cual se informa de la publicacion
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
Mayor Presidencial. Martes 16. Pag. 2.

Aviso mediante el cual se informa de la publicacion del
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la UR-210
del Estado Mayor Presidencial. Martes 16. P&g. 3.

Aviso mediante el cual se informa de la publicacion
del Manual de Integracion y Funcionamiento del
Subcomité Revisor de Convocatorias de la Oficina de la
Presidencia de la Republica. Martes 16. Pag. 3.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES
Acuerdo por el que se abroga el Acuerdo por el que se
modifica la vigencia de la licencia federal de conductor,
publicado el 21 de febrero de 2010. Viernes 26. Pag. 59.

SECRETARIA DE ECONOMIA
Acuerdo que modifica al diverso por el que se sujeta
al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria
de Economia la exportacion de armas convencionales,
sus partes y componentes, bienes de uso dual, software
y tecnologias susceptibles de desvio para la fabricacion

y proliferacion de armas convencionales y de destruc-
cion masiva. Martes 9. Cuarta Seccion. Pag. 1.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la

Secretaria de Educacion Plblica. Lunes 8. Pag. 36.

SECRETARIA DE ENERGIA

Aviso a los interesados en participar en el Mercado
Eléctrico Mayorista que el dia 12 de febrero fue
notificada al Centro Nacional de Control de Energia
mediante oficio, la Declaratoria de Entrada en
Operacion del Mercado de Energia de Corto Plazo para
el Sistema Interconectado Nacional. Lunes 22. Pag. 25.

Aviso por el que se informa que a partir del 1 de abril
de 2016, la Secretaria de Energia podra otorgar
permisos de importacion de gasolinas y diésel a
cualquier interesado que cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables. Martes 23. Pag. 66.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Decreto para el fomento del recinto fiscaliza-
do estratégico y del régimen de recinto fiscalizado
estratégico. Jueves 4. Pag. 5.

Lineamientos por los que se establecen medidas de
austeridad en el gasto de operacion en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal.
Lunes 22. P4g. 4.

Acuerdo por el que se dan a conocer las cuotas comple-
mentarias y las cuotas definitivas del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a las gasolinas y
al diésel, asi como los precios maximos de dichos
combustibles, aplicables en el mes de marzo de 2016.
Jueves 25. Segunda Seccion. Pag. 33.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Programa de Supervision 2016 para la verificacion
de instalaciones, vehiculos, equipos y actividades de
permisionarios de transporte, distribucién y expendio
al publico de Gas L.P. Martes 2. Pag. 18.

Reglas que establecen la metodologia para determinar
el volumen de uso eficiente de aguas nacionales a que
se refiere el Programa de Acciones previsto en el
articulo sexto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, publicado el 18 de
noviembre de 2015. Lunes 22. P4g. 11.

SECRETARIA DE SALUD
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios. Viernes 12. Pag. 68.

COMISION REGULADORA
DE ENERGIA

Resolucion por la que la Comision Reguladora de
Energia expide el modelo de contrato de interconexion
de acceso abierto y no indebidamente discriminatorio
para centrales eléctricas interconectadas a la Red
Nacional de Transmision o a las redes generales de
distribucién, conforme al articulo 12, fraccién XV de la
Ley de la Industria Eléctrica. Miércoles 3. Segunda
Seccion. Pag. 1.

Resolucion por la que la Comision Reguladora de
Energia expide el modelo de contrato de interconexion
de acceso abierto y no indebidamente discriminatorio
para la importacion de energia eléctrica mediante una
Central Eléctrica ubicada en el extranjero y conectada
exclusivamente al Sistema Eléctrico Nacional,
conforme al articulo 12, fraccion XV de la Ley de la
Industria Eléctrica. Lunes 8. Segunda Seccion. Pag. 1.

Resolucion por la que la Comision Reguladora de
Energia expide las Disposiciones administrativas
de caracter general que establecen los mecanismos para
la asignacion de usuarios calificados y generadores
exentos a los suministradores de Ultimo recurso, cuando
se requiera en términos de la Ley de la Industria
Eléctrica. Martes 9. Segunda Seccion. Pag. 61.

CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal por el que se cambia la denomina-
cion de Distrito Federal por Ciudad de México en todo
su cuerpo normativo. Viernes 5. Pag. 83.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral relativo al registro del Parti-
do Humanista como Partido Politico Nacional, en
acatamiento a la sentencia dictada por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano y recur-
sos de apelacion identificados con el nimero de
expediente SUP-JDC-1710/2015 y acumulados. Jueves
4. Tercera Seccion. Pag. 48.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que en ejercicio de la facultad de
atraccion se emiten los Lineamientos para el estableci-
miento y operacion de mecanismos de recoleccion de la
documentacion de las casillas electorales al término de
la Jornada Electoral, para los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, asi como los extraordinarios que
resulten de los mismos y, en su caso, de las diversas
formas de participacion ciudadana establecidas en
las legislaciones estatales. Lunes 8. Pag. 74.

ORGANISMOS AUTONOMOS

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se emite convocatoria para la
eleccion de sesenta Diputados, para integrar
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
Viernes 5. Edicion Vespertina. Unica Seccion.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba el Plan y Calendario
Integral del Proceso Electoral relativo a la eleccion de
sesenta Diputados por el principio de representacion
proporcional para integrar la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, se determinan acciones
conducentes para atenderlos, y se emiten los lineamien-
tos correspondientes. Viernes 5. Ediciéon Vespertina.
Unica Seccion.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se designan Presidentes de
Consejos Local y Distritales en la Ciudad de México
quienes en todo tiempo fungirdn como Vocales Ejecuti-
vos de sus respectivas Juntas Local y Distritales.
Viernes 5. Edicion Vespertina. Unica Seccion.

PROCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA
Extracto de los Lineamientos para la capacitacion,
evaluacion, certificacion y renovacion de la certificacion
de las y los facilitadores de los 6rganos especializados
en mecanismos alternativos de solucién de controver-
sias en materia penal de las instituciones de Procuracién
de Justicia en la Federacion y las entidades federativas.
Martes 9. Segunda  Seccién. P&ag. 59.
Extracto del Protocolo de Actuacion Ministerial para
la Atencion de Nifias, Nifios, y Adolescentes Migrantes

No Acompafiados. Jueves 11. Pag. 82.

SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la
Accién de Inconstitucionalidad 103/2015, promovi-
da por el Partido de la Revolucién Democratica, asi
como el Voto Concurrente formulado por el Ministro
José Fernando Franco Gonzélez Salas. Martes 9.
Tercera Seccion. Pag. 1.

Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accion
de Inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas
93/2015 y 95/2015, promovidas por el Partido Revolu-
cionario Institucional, Movimiento Ciudadano vy
Morena, asi como el Voto Particular formulado por el
Ministro José Ramén Cossio Diaz. Jueves 11. Segunda
Seccion. P4g. 1.

Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accion
de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas
55/2015, 56/2015 y 58/2015, promovidas por el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucién Democréatica y
Partido Politico Nacional denominado Morena; asi
como el Voto Concurrente formulado por el Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Viernes 12. Segunda
Seccion. P4g. 1.
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Garcia Saavedra, José David [et al.]
Diccionario juridico mexicano.
Meéxico: Pearson Educacion; Universidad de
Sonora, 2012.

Los autores se dieron a la tarea de buscar una
lexicografia juridica que se ampli6 con nuevos
términos, también se aumento la cantidad y calidad de
los vocablos juridicos tradicionales, debido a que han
surgido nuevos en diversas ramas del conocimiento
juridico, entre ellas, derecho civil y derecho procesal
civil, derecho penal, derechos humanos, derecho

rocesal constitucional, derecho ecoldgico, victimo-
ogia, derecho maritimo, asi como en areas como
relaciones internacionales, comercio internacional,
contabilidad y administracion. En esta edicion se incluy6
la parte medular de la legislacion ecoldgica mexicana, es
decir, diversas leyes y reglamentos con la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y de
las cuales se transcribieron los preceptos mas importan-
tes desde el punto de vista lexicografico, ya que cada ley
o reglamento incluye su propio glosario, pues sefiala qué
es “lo que se debe entender”, por lo que el lector
encontrara una leyenda que dice: “Para los efectos de
esta Ley, se entiende por: I|. Acuacultura [...]” vy
posteriormente se da la definicion.

Legislacion Mercantil y su interpretacion por el Poder
Judicial de la Federacion.
México: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2015.

Agrupa 26 ordenamientos legales, asi como 23
instrumentos internacionales suscritos por México,
vinculados con 5,113 tesis. Ademas, se incluyen los
textos de las Leyes de Uniones de Crédito e Instituciones
de Seguros y Fianzas, asi como de los Reglamentos de
Agentes de Seguros y Fianzas y del Cédigo de Comercio
en Materia de Prestadores de Servicios de Certificacion.
Resaltan tres apartados de acceso directo del menu
principal. EI primero permite la consulta de las tesis a
partir de diversos filtros que atienden a la instancia que
las emiti6. El segundo facilita la localizacion de la
legislacion principal y los criterios jurisprudenciales
sobre comercio electrénico, y el tercero posibilita la
visualizacion directa de diversos documentos de caréacter
administrativo y financiero publicados en el DOF. Por su
parte, la consulta por ordenamiento muestra los iconos
para acceder a las tesis aisladas y de jurisprudencia que
interpretan diversos articulos del Cadigo de Comercio;
asimismo posibilita ingresar a los textos emitidos por la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional. Contiene ademas un apartado de
historia legislativa que permite conocer la evolucion
de cada uno de los articulos del Cédigo de Comercio.

Castrillon y Luna, Victor Manuel
Los tratados de libre comercio celebrados por
México en el entorno de la globalizacion.
Meéxico: Porrua, 2013.

Esta investigacion se ocupa del estudio del
fenémeno de la globalizacién econémica mundial, en cuyo
entorno, y a partir del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), del cual en los diferentes tratados se
incorporan algunos de sus principios, asi como por su
interrelacion y adecuacion con los mismos, México ha
celebrado los acuerdos internacionales. Asimismo se
ocupa de los aspectos que se enmarcan en el derecho
internacional publico, a la luz de la doctrina y la jurispru-
dencia, en lo relativo al estudio de la supremacia constitu-
cional que se confronta con obligatoriedad en el
cumplimiento de dichos instrumentos juridicos, sobre la
base del tratado suscrito en Viena el 23 de mayo de 1969,
concerniente a la Convencion sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organismos Internacionales, y
que se fundamenta en el principio de la pacta sunt
servanda y establece la obligatoriedad en el cumplimiento
de los acuerdos internacionales, cualquiera que sea la
denominacion que se dé a los mismos. Finalmente, el autor
se ocupa del contenido de los aspectos esenciales de las
concertaciones internacionales de libre comercio, entre
otras: principios, objetivos, definiciones, reglas de origen,
solucion de controversias, trato nacional y transparencia.
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Legislacion Fiscal y su interpretacion por el Poder
Judicial de la Federacion.
Meéxico: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2015.

Incluye 3,630 tesis publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion, relacionadas con el articulado
de 22 ordenamientos federales y 34 estatales en la materia,
asi como con 56 convenios y acuerdos internacionales
celebrados por México para evitar la doble tributacion y
evasion del impuesto sobre la renta e intercambio de
informacion tributaria. Ademas, incorpora el texto de las
Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos Federal y
del Distrito Federal, todos vigentes para 2015, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, del Reglamento de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como
de 45 legislaciones correspondientes a diversos Estados de
la Republica; también incluye un indice de conceptos
juridicos con las principales figuras e instituciones en
materia tributaria. En el apartado de historia legislativa se
aprecia la evolucion experimentada por cada uno de los
articulos que conforman el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, desde el inicio de su vigencia hasta su
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de enero de 2015. En cuanto a la Ley del Impuesto sobre
la Renta abrogada, se conserva ésta con su informacién
relacionada, con la inclusién de las tesis publicadas hasta
febrero de 2015 y su historia legislativa.

Hernandez, Armando
Los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales en el nuevo modelo constitucio-
nal de derechos humanos en México.
México: Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2015.

El capitulo | tiene como fin aportar una vision
general de lo que son los derechos humanos, asi como
su evolucion y clasificacion, distinguiendo la finalidad
e importancia de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA). El capitulo 11
aborda las caracteristicas de los DESCA en México, asi
como un breve analisis de los acuerdos internacionales
que fundamentan su origen. Asimismo, en este
apartado se pretende especificar las obligaciones que el
Estado tiene respecto de los mismos. En el capitulo 111
se analizan las diversas disposiciones de la Carta
Magna que contienen estos derechos, lo que constituye
el catalogo constitucional de los DESCA. El capitulo
1V y ultimo trata sobre la proteccion de estos derechos,
en el marco del nuevo modelo implementado a partir
de la reforma constitucional de 2011 en México. El
apartado contiene distintos aspectos relacionados con
la eficacia de estos derechos; asimismo, se realiza
un analisis de los mecanismos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales para la proteccion de los derechos
colectivos, mediante la figura del amparo.

Dialogos publicos por un México social. 24 al 26 de

noviembre de 2014. Temas estratégicos del Senado.
México: Senado de la Republica, LXII
Legislatura, 2015. (Tomo 3).

Contenido:

Mesa 7
Seguridad publica: justicia y participacion
ciudadana.

Mesa 8
Gobernanza, cohesion social y desarrollo
sustentable.

Mesa 9
Desarrollo humano, participacion ciudadana y
cohesion social.

Mesa 10
Desarrollo urbano, movilidad y vivienda.

Mesa 11
Desarrollo rural.

Anexo fotografico.
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